i ":‘:‘-"7“t‘\mm T

DNP e :
es de todos  Nacional de Planeacién
b o NN Q

NFORME DE EMPALM
“NTRE GOBIERNOS
NACIONALE

o)



DNP
El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacién

Contenido
INFORME DE EMPALME ENTRE GOBIERNOS NACIONALES ........cccoooeieeeereeeeene 1
1. SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD ....ouviiiieieeeeieeeeee e 7
2. NORMATIVIDAD QUE LE APLICA ..ottt e e s 8
3. REGLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS.................... 9
4. INFORME DE LA ENTIDAD ... .ottt ettt st e e e nbee e e e e e e e nnes 13
4.1 ReSUMEN EJECULIVO....ceiiiiiiii e 14
4.2 Sector de energia ElECIICA ... .uuiii i 27
4.2.1 GENEIACION ...ttt ettt sttt b ettt b et b et b et e b et et et e b s be st enensene 28
4211 Mercado de Mayorista de Energia........ccccecvvvvevericvieiieieeeeseceseeeeeeins 28
4.2.1.1.1  CAOdigo de OPEraCiON .....c.cceoivuiieiiiciiieesie e 28
4.2.1.1.2 Modernizacion del MerCado ........cccecueiririrerenerereeeeee s 29

4.2.1.1.3 Implementacion subasta de fuentes no convencionales de energia
renovable 30

4.2.1.1.4 Opcidn de despacho Central...........ccoeveireineineineeeeeee s 31
4.2.1.1.5 Estatuto para situaciones de riesgo de desabastecimiento.............c........... 31
4.2.1.1.6 Ajustes sobre capacidad de respaldo de operaciones en el mercado....... 32
4.2.1.1.7  RESIICCIONES ..ottt 32
4.2.1.1.8 Condiciones para la compra de energia del mercado regulado ................. 33
4.2.1.1.9 Reglas para el Registro ante el ASIC y el LAC ..o 34
421.2 Cargo por confiabilidad...........cccoeeirnicirece e 34
4.2.1.2.1 Subasta de eXpansSion ... 34
4.2.1.2.2 Subasta de reconfiguracion de COMPra ........cocccverererieenineneeereereeseeeeenes 35

4.2.1.2.3 Verificacion anual de energia firme del cargo por confiabilidad.................. 35



4.2.1.2.4 Opcion para plantas €n CONSIIUCCION ........ccvueueuiririricienirineeereeeese e 35

4.2.1.2.5 Tomadores Cargo por Confiabilidad............cccocerrerrinnienrinreeeene 35
4.2.1.2.6 Estudios de metodologia de estimacion de energia firme...........c.cccoeenee. 36
4.2.1.2.7 Ajustes a la Demanda Desconectable Voluntaria ...........cccoceoeveencincnnnene. 36
4.2.1.2.8 Asignacién del Cargo por Confiabilidad con Gas Natural..........c.ccceccceenneee 37

4.2.1.29 Esquema Competitivo para la Asignacion de OEF a Plantas Existentes..37

4.2.1.2.10 Oportunidad para Asignar OEF para los Periodos 2023-2024 y 2024-
2025 37

4.2.1.2.11  Actuaciones AdmInistrativas ........ccccceeereineirenncseeeeeeeeeeees 38
4.2.1.2.11.1 Discrepancias en los parametros declarados...........ccccceveereereencennne. 38
4.2.1.2.11.2 Incumplimientos de puesta de operacion de las plantas .......c..cccccceue.e. 38
N I - 1 4 ] 1113 o SRS SSP 39
4.2.2.1 Convocatorias en el Sistema de Transmision Nacional...........c.cccccecveireennene. 39
4222 Actualizacidn de cargos de transmision..........cccccveereiincrinerenenneesceees 40
4223 Cambio en la Representacion de Activos del STN ... 40
4224 Procedimiento de conexion al SIN..........cccooviiriininiincccee 40
4225 Flexibilizacion de los criterios de operacion en los STR........ccccveeveenee. 41
4226 Modificacion de la Resolucion CREG 022 de 2001 ........ccccovveveeeneenienenen 42
4227 Esquema de separacion de @reas ..........coeevveereenieinieenieeneeseeseeeseeenes 42
4228 Conexion temporal de generadores ... 42
4229 Metodologia de Remuneracion de la Actividad de Transmision................. 43
4.2.2.10 Participacion de Transmisores en Convocatorias de los Sistemas de
Transmision REQGIONAL .........ccueieieiiieiceceeeee ettt ne s 43
42211  COdIgo de REAES ......cuveiieticiieeeeeeeee et ae e 43
4.2.3 DiStrIDUCION ..o e e e e e 43
4.2.31 Metodologia de remuneracion para el nuevo periodo........c.cccceecereereenennee 43
4232 Resoluciones de aprobacion de iNgresos.........cceveveveeeenesieceseseeeeeenens 44
4233 Actualizacion planes de INVErSIONES..........cccoveerrnecninneerseeeseeeeees 44
4234 Verificacion de Ejecucion de Planes de Inversion...........cccoccvevnenvcncenee 45

4235 Verificaciones de la Aplicacién de la Regulacién de Calidad del Servicio 45
42.3.6 Régimen tarifario especial para la Region Caribe..........cccccccevvveininirennne. 46
4237 Convocatorias en el Sistema de Transmision Regional...........cccccevveuenenne. 46

42.3.8 Ajustes a la Resolucién Relacionada con Sistemas de Almacenamiento
(ol g I = 7= (=1 = LR USROS 47

4239 Ajuste a la Tasa de Retorno de la Actividad de Distribucion....................... 47



4.2.3.10 Reglas de Plantas Solares y Edlicas para Conexién en el Sistema de

DiIStriDUCION LOCAL ......cviuiiiieiieee ettt 47
4.2.3.11 Ajuste a la entrada en aplicacion de los cargos horarios en distribucién de
ENEIGIA CIECIIICA ...ttt 48
4.2.4 ComMErcCialiZACION .............ooiiiiii e e 48
4241 Remuneracién de la comercializacion a usuarios regulados en el Sistema
Interconectado NACIONAL........c..cveieieieicee e 48
4242 Respuesta de la demanda ..o 49
42.4.3 Infraestructura de medicidn avanzada..........cccoeeveereeneineireeeene 49
4244 OPCION TANTAITA .. ceveeeeeireee e 50
4245 Mecanismo de comercializacion de energia.........ccoceevevvenireneeeneeneeen. 50

4246 Modificacion Transitoria del Componente G para la Incorporacion de
Compras en Mecanismos de Comercializacion Resultantes de la Aplicacién de la

Resolucion CREG 114 d@ 2018 ..ottt 51
4247 Autogeneracion y Generacion Distribuida..........ccoceoveineiniiniennccceee 51
4248 AluMDBrado PUDICO .....oouiiiieieeeeeeesee e 52
4249 Movilidad EIECIIICA. .......coeeeiriieeee e 52
42410 Costo del Componente de Generacion que puede ser Trasladado a los
USUArioS REQUIAAOS. ..ottt 53
425 Z0Nas NO INterCONECIATAS .....oooueeeieeiie e 53
4251 Metodologia de remuNEracCion............ccoeereerieineincneeee e 53

4252 Revision particular de cargos maximos de generacion para un proyecto
SFV 54

4253 Tramite de actuaciones administrativas...........ccceceveereencncncncneene 54
4.2.6 Transversales de energia eleCtriCa .......ooiiiiiiiiiiiii i 55

4.2.6.1 CIDErseQUIIAAQ. ......c.eoieeiieiee et 55

426.2 Derechos de los usuarios Autogeneradores a Pequefia Escala................. 55

4.2.6.3 Operacion del Sistema y del Mercado de Energia Eléctrica........................ 56
4.3 SeCtOr Gas NaUIAl .......coiiiiiiii e 56
4.3.1 Comercializacidn MAaYOIISTA .....eeieiiiiie e 56
4.3.1.1  Comercializacién de transporte de gas natural..........cccooceviiiiiei e 56
4.3.1.2 Comercializacion mayorista de suministro de gas natural ...........coccceeviiiieiiiiee e 57
4.3.1.3 Seleccién del gestor del MEerCado .........oouurie i 57
4.3.2 Transporte de gas NATUNAL ..........eiii e 57
4.3.2.1 Metodologia de remuneracion de transporte de gas ......cccveeecieeeeiiieee e 57
4.3.2.2 Valoracién de gasoductos que terminaron periodo de vida atil normativo ................... 58
4.3.2.3 Remuneracion de proyectos del plan de abastecimiento de gas -PAG...........c.c......... 58
4.3.3 Distribucion de gas Natural...........c..ooi i 59

4.3.3.1  Aprobacion de cargos de distribucién de gas combustible para mercados existentes 59



4.3.3.2 Aprobacién cargos de distribucion y comercializacion para mercados nuevos............ 61

4.3.4 Comercializacion de gas Natural ..........oooueiieiiiiie e 61
4.3.4.1 Metodologia para la remuneracion de la actividad de comercializacién de gas

combustible por redes de tuberia a usuarios regulados .........c..eeeiiiiiee e 62
4.3.4.2 FOrmulas tarifariasS genErales ........oouuiiiiiiiiie it 63
4.4 Sector Gas Licuado de PetrOl 0 .........cooiiiiiiiiiiie e 64
4.4 ComercializaciOn MAaYOFISTA .......eiiiiiiiii i e 64
4.41.1 Nueva Propuesta de Metodologia Precios de Suministro.........ccccoeeveeeiiiieeeiiiien e, 64
4.41.2 Cambio de PUNtO de ENreQa .....cooiuiiiiiiiiiieie e 65
o IR I @ o T o N =V = 1 = SRR 65

4.41.4 Determinacién de las Zonas de Influencia para la Asignacion de GLP con Precio
Regulado 65

4415 AUOGLP Y NAUTI GLP ...ttt e e e e e e e e e e e eas 65
442 Distribucion y comercializacCion ...........ocueiiiiiiiiiiee e 65
4.4.21 Parametros de conducta y participacion de 10S agentes........cccovevviiieiiniiiee e 66
iS22 B ©7o T o To ' =300 0 =T | o F- U R PRR 66
4.4.2.3 Metodologia de distribucién y comercializacién minorista de GLP en San Andrés y
ST L] c= 0= =11 - VOSSP 66
4.4.2.4 Autorizaciones de Movilizacién de Cilindros Universales Remanentes para
DESTIUCCION. ...ttt sttt ettt s be s b e ste b e e et eneenenseas 66
4.5 Transversales a los servicios publicos domiCiliarios...........ccceevrereeneincincineeee, 67
451 LR 7= e (=30 [T o0 = o] o S 67
4.5.2  Derechos de los usuarios autogeneradores a pequefa escala.........c.cccceeuevruenene. 67
45.3 Reglas generales del comportamiento de mercado ........cccoceveeriveneneneneniecennn, 68
4.5.4  Emergencia Sanitaria Covid-19........ccoeriiniinieeeeee e 68
4541 ENergia ElECIIICA .....ccveeeeeceeeee e 69
4.5.4.1.1  OpPCION tarfari@.....ccecieieieieicieec ettt se s 69
4.5.4.1.2 Diferimiento del pago por parte de I0S USUAIIOS .......ccceevvereeeieriereeciereeienee e 69
4.5.41.3 Medidas de flexibilizacion de compromisos del mercado ..........c.cccceeeveerienennee 70
4.5.4.1.4 Usuarios en Zonas No Interconectadas..........c.cecevevereneininieniinienenereeeeeeee 71
4542 Gas Combustible por REAES........c.ceeieiiiieieeeceeese e 71
45421 Comercializacion minorista de Gas combustible por redes.............ccccceu..e. 71
4.5.4.2.2 Comercializacién mayorista de Gas Natural .............cccoverrinnineineincnne 71
4543 Gas Licuado de Petroleo, GLP ... 72
4.6  Combustibles LiIQUIAOS ......c.coeiriiiriiieeeree e 72
5. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y POLITICAS DE LARGO PLAZO .......ccccocvvunen... 73
a. Plan Nacional de DeSarroll0 ........cocverereieiieieieieesesesee e 73
b. Politicas de mediano y 1argo Plazo. .........ccoeoeeiriniiniineece e 74

6. EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION DE LOS RECURSOS:..................... 74



5.1 SItUACION A 10S MBCUISOS: ..ottt ettt e et e e et eeeeeeereeeseeeesaeesereesareeesaneesaneean 78

6.2 Talento HUMEANO........ccciiiieeeeee ettt enas 79
(SRS I @70 11 1= L t= (o3 0] o LSRR 79
6.4  Créditos externos €N €JECUCION: .......cccorirueueririeieierireete ettt 80
6.5 Anteproyecto de presupuesto 2023:.........ccooeererreriieniineeeee et 80
7 PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS ......cooveeeeeeeeeeeeeen 85
Q. PrOGIamMas: ..ottt 85
D, ESTUAIOS: ..t 86
C. PrOYECIOS ...t 99
d.  Proyectos de iNVEISION: ... 99
€. ODras PUDIICAS ......cerueirieieieieeeee ettt 100
8 INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA'Y EXTERNA EN ENTIDADES .................... 100
a. Instancias de participacion eXternas .........c..cocoeerevereineinenneeeeeee e 100
b. Instancias de participacion iNternNas ..........cccvecrereinenserseeeee e 101
9  ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL......ooeeieeeeeeeieeeeeceeeeseeeee s enneen 101
. ACCIONES JUAICIAIES ....ouveveeieieieeieeeeeste ettt st eneas 101
D.  Procesos diSCIPlINAIIOS .......ccceuirieiiriiiirieiiricicree e 102
c. Estado del sistema de control iNterno .........cccoceveveveneiiinieiicneeeee 102
d.  Liderazgo eStrat@giCo......cccoueiiiiiiirieeeeeee ettt 102
e. Enfoque hacia 1a prevenCion ... 102
f.  Planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica 103

g. Estado de riesgos de la entidad........ccceeveviiiiecenicieiceeeeee e 103
10 TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS.......coiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 105



1. SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD

Con base en el Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”, sefala que la CREG es una
entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto segun el articulo 1.2.1.1.3.1.1.
corresponde a

“(...) regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y gas combustible, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abusos de la posicion
dominante, y produzcan servicios de calidad. Igualmente tiene por objeto expedir la
regulacion econémica para las actividades de la cadena de combustibles liquidos
derivados de hidrocarburos, en los términos y condiciones sefalados en la Ley”.

Conforme a lo establecido en la Ley 2099 de 2021, en su articulo 44, se modifica el
articulo 21 de la ley 143 de 1994 de la siguiente manera:

“Articulo 21. Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG. La Comision de
Regulacién de Energia y Gas se organizara como Unidad Administrativa Especial
del Ministerio de Minas y Energia, que estaréd integrada de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energia, quien la presidira;

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

c) Por el Director del Departamento Nacional de Planeacién;

d) Por seis (6) expertos en asuntos energéticos de dedicacion exclusiva, nombrados
por el Presidente de la Republica para periodos de cuatro (4) afos.

El superintendente de servicios publicos domiciliarios asistira con voz, pero sin voto

La Comisién contara con el personal: profesional, técnico y administrativo necesario para
el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella misma determine y tendra
regimenes especiales en materia de contratacion, de administracion de personal, de
salarios y de prestaciones y gozara de autonomia presupuestal

La Comisién manejara sus recursos presupuestales y operara a través del contrato de
fiducia mercantil que celebrara el Ministerio de Minas y Energia con una entidad fiduciaria,
el cual se sometera a las normas del derecho privado.

Estas disposiciones regiran, igualmente, los actos que se realicen en desarrollo del
respectivo contrato de fiducia.

Los expertos tendrén la calidad que determine el Presidente de la Republica y devengaran
la remuneracion que él mismo determine.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas expedira su reglamento interno, que sera
aprobado por el Gobierno Nacional, en el cual se sefalarda el procedimiento para la
designacion del Director Ejecutivo de entre los expertos de dedicacién exclusiva”

1.1 Organigrama
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Fuente: Tomado de www.creg.gov.co

2. NORMATIVIDAD QUE LE APLICA

La normatividad vigente para la Comision de Regulacion de Energi

ay Gas es la siguiente:


http://www.creg.gov.co/

Tipo de Nro. Ao
Norma
Ley 2128 2021
Ley 2099 2021
Decreto 1260 2013
Decreto 4130 2011
Leyes 143 1994
Leyes 142 1994

Epigrafe

Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicién
energética, la dinamizacion del
mercado energético, la
reactivacién econdémica del pais
y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicion
energética, la dinamizacién del
mercado energético, la
reactivacién econoémica del pais
y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se modifica
la estructura de la CREG

Por medio del cual se reasignan
unas funciones del Ministerio

Art 21. Creacion Comision de
Regulacion

Régimen de servicios publicos

Enlace web

https://gestornormativo.creg

.gov.co/gestor/entorno/docs
/ley 2128 2021.htm

https://gestornormativo.creg
.gov.co/gestor/entorno/docs
/ley 2099 2021.htm

https://gestornormativo.creq
.gov.co/gestor/entorno/docs
/decreto 1260 2013.htm

https://gestornormativo.creg

.gov.co/gestor/entorno/docs

/decreto 4130 2011.htm?r
esaltar=Decreto+4130

https://gestornormativo.creg
.gov.co/gestor/entorno/docs
/ley 0143 1994.htm?resalt

ar=ley+143

https://gestornormativo.creq
.gov.co/gestor/entorno/docs
/ley 0142 1994.htm?resalt

ar=ley+142

3. REGLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACION, DE

PROCEDIMIENTOS

Relacione los reglamentos, manuales de organizacién y de procedimientos vigentes.


https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_2128_2021.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_2128_2021.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_2128_2021.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_2099_2021.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_2099_2021.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_2099_2021.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_1260_2013.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_1260_2013.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_1260_2013.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_4130_2011.htm?resaltar=Decreto+4130
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_4130_2011.htm?resaltar=Decreto+4130
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_4130_2011.htm?resaltar=Decreto+4130
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_4130_2011.htm?resaltar=Decreto+4130
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm?resaltar=ley+143
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm?resaltar=ley+143
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm?resaltar=ley+143
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm?resaltar=ley+143
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm?resaltar=ley+142
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm?resaltar=ley+142
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm?resaltar=ley+142
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm?resaltar=ley+142

Segun la Resolucion 039 de 2017 se establece el Reglamento Interno de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas.

La Comisidén de Regulacion de Energia y Gas, estara conformada por:

a.

b.

C.

d.

Ministro de Minas y Energia, quien la presidird. Solo podran delegar su participacion
en los viceministros.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Solo podran delegar su participacion en los
viceministros

Director del Departamento Nacional de Planeacién. Solo podran delegar su
participacién en el Subdirector.

Ocho (8) expertos Comisionados de dedicacion exclusiva, por periodo de 4 anos,
designados por el Presidente de la Republica

El Superintendente de Servicios Publicos participara con voz y sin voto, solo podra delegar
su participacion en el Superintendente delegado.

El Superintendente de Industria y Comercio podrd ser invitados para los temas que
correspondan a combustibles liquidos.

Como asistentes podran estar hasta maximo dos (2) asesores por cada integrante y el
Secretario.

Determinadas en las leyes 142 y 143 de 1994; Decretos 4130 de 2011 y 1260 de 20183.

Seran convocadas por el Ministro de Minas y Energia y el Director Ejecutivo de la CREG.
Pueden ser presenciales, semipresenciales y virtuales. Para el Quorum, se sesionara con
7 integrantes, entre ellos debe estar el Ministro de Minas y Energia o su delegado.

Se adoptaran mediante resoluciones.

Esta conformado por los ocho (8) expertos, de dedicacién exclusiva. Se podran organizar
dos Subcomités, el de energia y gas y combustibles liquidos. Se sesionara con al menos
cinco de sus miembros.

Pueden ser presenciales, semipresenciales y virtuales
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El Comité de Expertos propondra a la CREG la designacion del Director Ejecutivo., el cual
sera uno de los Comisionados Expertos, de manera rotativa.

Los recursos de la CREG, provendra de la contribucidon especial del articulo 85 de la ley
142 de 1994 y 22 de la ley 143 de 1994.

A mas tardar el 31 de octubre la Comision aprobara y publicara en su pagina web el
proyecto agenda regulatoria anual.

El Director Ejecutivo informara a la Superintendencia de Industria y Comercio los actos
administrativos de caracter general.

La Comision publicard en su portal web con antelaciéon a la fecha de su expedicién no
inferior a 30 dias habiles y 10 dias habiles para la recepcién de observaciones, reparos o
sugerencias.

El documento debe sefalar aspectos como el texto del proyecto de resolucién; invitacidén
explicita a los agentes, los usuarios, la Superintendencia de servicios publicos (para el caso
de energia y gas combustible) y Superintendencia de Industria y Comercio (para el caso de
combustible); identificacion de la dependencia administrativa y de las personas a cargo y
soporte técnico.

La Comision organizara consultas publicas en distritos y municipios, durante un periodo que
comience con la misma fecha en que se remita la informacion a los Gobernadores y termine
dos meses después. Las Consultas publicas tendran como propdsito lograr la participacion
de los usuarios.

El Director Ejecutivo impulsara las actuaciones administrativas tendientes adoptar la
informacion de caracter particular.

A continuacién se sefala el mapa de procesos de la organizacion:
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En cuanto a los procedimientos y la respectiva caracterizacién se encuentra publicada en
la pagina web de la entidad:

Procedimiento Nombre Link

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-

Atencion de peticiones y

a. consultas transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

.. https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-

b. ﬁltgir::(i::l);sde procesos transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-

procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
& Gestion de bienes y servicios transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

Gestion de control y
evaluacion

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
e. Gestion documental transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
f. Gestion financiera transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
g. Gestion humana transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones



https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
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https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
h. Gestion de mejoramiento transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
Informatica y tecnologia transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

) Proyeccion corporativa y
I- relaciones con el entorno

https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-
k. Planeacion estratégica transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-
procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

3.3 Manual de Funciones

Manual de Funciones y Competencias laborales para los empleos publicos de la Comision
de Regulacion de Energia y G as, CREG de conformidad con lo establecido e n el Decreto
1785 de 2014.

4. INFORME DE LA ENTIDAD

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas desarrollo sus funciones dentro del marco
juridico aplicable y buscando siempre el bienestar los usuarios de los servicios publicos que
regula mediante la expedicion de las normas siguiendo los lineamientos de la metodologia
de impacto normativo y la eficiencia en la prestacién de los servicios.


https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones
https://www.creg.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/ley-de-transparencia-anterior/3-estructura-organica-y-talento-humano/33-procesos-y-procedimientos/caracterizaciones/caracterizaciones

La regulacion expedida por la entidad abarca los sectores de energia eléctrica, gas natural,
gas licuado de petréleo y los combustibles liquidos y en su elaboracion se desarrollaron y
publicaron documentos de analisis, proyectos de resolucion, resoluciones definitivas, asi
como los estudios contratados por la Comision y que sirven de insumo en los analisis
internos.

Resumen Ejecutivo

A continuacién, se trataran cada uno de los sectores, relacionando los avances en cada en
cada uno, los temas transversales a la prestacién del servicio, asi como las acciones
adelantadas en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19.

La prestacion del servicio de energia eléctrica cubre el Sistema Interconectado Nacional,
SIN, como las Zonas no Interconectadas, ZNI.

En la generacion de energia en el SIN se tuvieron desarrollos importantes apoyando la
transicion energética, principalmente al adaptar y avanzar en la modernizacién del mercado
mayorista de energia preparandolo para la incorporacion de recursos de energia renovable
no convencionales, en el aseguramiento de la energia para atender la demanda y las
sefnales de expansion de las plantas de generacion mediante el cargo por confiabilidad.

La modernizacion del mercado hacia un despacho vinculante y mercados intradiarios
permitira la incorporacién de las fuentes de energia variable, para ello con el apoyo de
diferentes consultorias , la CREG viene evaluando los cambios estructurales que requiere
el sistema para una participacion mas amplia de las nuevas tecnologias, que se esperan a
partir de la entrada de la linea colectora de la Guajira, sin que se causen traumatismos en
la operacidn y en las transacciones con la energia aportada por dichas tecnologias.

Adicionalmente, estos cambios que se estan estudiando permitiran aumentar la eficiencia
del mercado, mejorar las sefales econdmicas a los agentes, asi como propiciar la
participacién de la demanda, y establecer las reglas para la participacion de los nuevos
agentes y el desarrollo de nuevos negocios, conforme la evolucion que vive el sector
eléctrico

En linea con lo anterior se han desarrollado multiples estudios y actualmente se cuenta con
un proyecto de resolucion que fue aprobado por la CREG en el segundo semestre de 2021
para ser publicado para comentarios de los diferentes implicados y terceros interesados, el
cual incluye las reglas de detalle para el mercado del dia anterior, los mercados intradiarios
y el mercado de servicios complementarios, ademas de que se cuenta con las
modificaciones a las regla actuales contenidas en el Cédigo de Operacién , el ajuste del
Caodigo Comercial y el ajuste de la regulacion de las Transacciones Internacionales de
Energia de corto plazo, entre otros.

En el corto plazo se adecuaron las normas y requisitos técnicos, para la participacion de las
plantas edlicas y solares en el Mercado de Energia Mayorista, expidiendo la Resolucion
CREG 060 de 2019, que contiene las reglas transitorias de caracter técnico, operativo y
comerciales para la participacion en el mercado diario de las nuevas tecnologias que se
vienen vinculando al mercado eléctrico.
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Por otro lado, con la expedicién del Decreto 0570 de 2018, el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia, se definieron los lineamientos de politica publica para la
contratacion a largo plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica, como estrategia
para diversificar el parque generador a través de la incorporacion de plantas a partir de
fuentes no convencionales de energia renovables (FNCER).

En el marco de las tres subastas desarrolladas para la contratacién de largo plazo, la
Comisién ha definido condiciones de traslado de los contratos adjudicados, las condiciones
de competencia aplicables a la subasta y las reglas aplicables a la garantia para la puesta
en operacion.

El Cargo por Confiabilidad (CxC) es el mecanismo regulatorio que asegura que el sistema
eléctrico colombiano cuente con la energia suficiente para abastecer a la demanda en
cualquier condicién, en particular, en los periodos de baja hidrologia, dada la alta
participacidn de la generacién hidraulica en la matriz de produccién de energia.

Con la expedicién de la Resolucion CREG 104 de 2018 se convoc6 a una subasta del Cargo
por Confiabilidad para el periodo 2022-2023, la cual invitaba a inversionistas interesados a
desarrollar nuevos proyectos de generacion.

La subasta se llevé a cabo en el mes de febrero de 2019. El precio de cierre de la subasta
fue de 15.1 ddlares (USD) por megavatio-hora (MWh), y fueron asignados con obligaciones
de energia firme 15 proyectos nuevos y 6 especiales, los cuales suman 2.470 MW de
capacidad a instalar.

Vale la pena destacar que, de la capacidad que se anadira al parque de generacion gracias
a la subasta del Cargo por Confiabilidad, 1.398 MW corresponden a fuentes no
convencionales, repartidos en 1.160 MW de plantas edlicas y 238 MW de plantas solares,
con lo que ademas de garantizar el suministro, se logré diversificar la matriz energética,
siendo que por primera vez se tuvo una amplia participacion de nuevas tecnologias con
fuentes no convencionales.

Es preciso mencionar que el precio de cierre de la subasta fue 11% menor al cargo por
confiabilidad resultante de la subasta anterior (2011), y que rige actualmente (17.01
USD/MWh).

Adicionalmente, en el marco de este mecanismo se han realizado subastas de
reconfiguracion de compra, desarrollado la regulacién para la verificacion anual de la
energia firme, estudios para la actualizacion de las metodologias de estimacion de energia
firme, ajustes al esquema de Demanda Desconectable Voluntaria y actuaciones
administrativas conducentes a evaluar las discrepancias en los parametros técnicos
declarados, asi como a declarar el incumplimiento de la puesta en operacién de las plantas.

En cuanto a la actividad de transmision de energia, se han expedido diferentes resoluciones
de caracter general y se han aprobado los ingresos relacionados con proyectos de
expansion del Sistema de Transmision Nacional, STN, los adjudicados mediante
convocatorias publicas y los ejecutados como ampliaciones.

La Comision estuvo atenta al desarrollo de los procesos de libre concurrencia adelantados
por la UPME para seleccionar inversionistas que van a ejecutar los proyectos de expansion
del Sistema de Transmision Nacional, STN. Durante el 2019 al 2022 se expidieron nueve
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(9) resoluciones que hicieron oficiales los ingresos de convocatorias relacionadas con
diferentes planes de expansién en el STN, también se actualizaron los cargos de
transmision por la puesta en operacion de varios activos mediante el mecanismo de
ampliaciones del STN, asi como la base de activos con el propésito de registrar en el
inventario las lineas que aparecieron al seccionar algunas de las existentes, para permitir
la conexidn de nuevas subestaciones en el STN.

En el caso de las resoluciones de carécter general, en el 2021 se expidi6 la nueva
metodologia de asignacion de capacidad de transporte en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), para los agentes dedicados a la actividad de generacién y los usuarios que
se conectan a los diferentes niveles de tensién de este sistema con los objetivos de:
centralizar y mantener actualizada la informacién del SIN para que esté disponible a los
interesados en conectarse; unificar en lo posible los procedimientos de solicitud y
asignacién de capacidad de transporte; precisar las responsabilidades y los plazos de los
diferentes agentes involucrados; y, sobre todo, propender porque las asignaciones de
capacidad sean realmente utilizadas.

Dentro del proceso de definicion de la nueva metodologia de remuneracion de la actividad,
la Comisién contratd un estudio denominado “Actualizacion de los valores de las unidades
constructivas de la actividad de transmisioén” para la actualizacion de los valores de las
unidades constructivas con base en las definidas en el estudio publicado en la Circular
CREG 038 de 2014, y definir y valorar las unidades constructivas adicionales requeridas
para homologar las que hoy estan en operacién, o en un futuro van a estarlo, en el Sistema
de Transmisién Nacional, STN.

Los resultados de dicho estudio fueron publicados por esta Comisién y presentados por los
consultores a fin de recibir de los agentes y terceros interesados, sus comentarios y
observaciones.

En la elaboracion de la nueva metodologia, el estudio y los comentarios recibidos se tendran
en cuenta como un insumo para definir la remuneracion eficiente de las inversiones
realizadas por los trasmisores.

Por dltimo, en la actividad de transmisién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 2099 de 2021, la CREG publicé para consulta la Resolucién CREG 206 de 2021,
donde se propusieron modificaciones necesarias a la Resolucion CREG 024 de 2013, con
el fin de permitir la participacion de los transmisores nacionales en los procesos de
convocatoria que se lleven a cabo para ejecutar proyectos necesarios en los Sistemas de
Transmision Regional que no sean realizados por el operador de red del respectivo sistema.
La resolucion final corresponde a la 101 009 de 2022.

La actividad de distribucién de energia eléctrica corresponde a la infraestructura que lleva
la energia desde puntos cercanos a los grandes centros de consumo a los hogares.
Después de un etapa de consulta y analisis con el sector por mas de 4 aros, en el periodo
2019 — 2023 se aplicara la metodologia de remuneracion definida en la Resolucion CREG
015 de 2018, esta introduce cambios importantes en la remuneracion de las inversiones
pasando a un modelo de inversiones depreciadas mas un plan de inversion, la introduccién
de indicadores internacionales para medir la calidad en la prestacién del servicio, la
aplicacion de planes de reduccion de pérdidas de energia y el cambio del instrumento
regulatorio de precio maximo a ingreso maximo.
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La nueva metodologia de remuneracion busca que las empresas realicen mayores
inversiones en el fortalecimiento y renovacion de sus sistemas de distribucién y que
implementen procedimientos de gestidén de activos que permitan que sus gastos sean mas
eficientes, lo anterior con el objetivo de mejorar la calidad del servicio y reducir las pérdidas
de energia.

Durante el periodo 2019- 2023 las empresas deben desarrollar planes de inversion, los
cuales deben ser de conocimiento de todos los usuarios e interesados, y anualmente deben
publicar informes de ejecucion de dichos planes, lo cual facilita las actividades de control
social por parte de los usuarios y sus asociaciones.

De otra parte, se definen metas anuales de mejora anual de la calidad del servicio para
cada empresa con el objetivo de alcanzar en el mediano plazo niveles de calidad
comparables con las mejores empresas de la region.

Durante el 2019 al 2022 se aprobaron ingresos de distribucién para todas las empresas de
distribucion, atendiendo todos los recursos de reposicion interpuestos por estas.
Adicionalmente, la Comisién ha ido resolviendo las solicitudes de modificacion de los planes
de inversién de acuerdo con la metodologia prevista, asi como elaborando las propuestas
para la verificacion de la ejecucion de los planes de inversion y de la regulacién de la calidad
del servicio.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1645 del
Gobierno Nacional establecen que la Comision debe desarrollar un régimen tarifario
especial para las actividades de distribucion y comercializacion de energia en la region
Caribe considerando los lineamientos definidos en dichas normas.

En cumplimiento de lo anterior, el régimen transitorio especial quedo en firme mediante la
Resolucion CREG 010 de 2020 y los ingresos para las empresas que prestan el servicio en
la region caribe fueron determinados en las resoluciones CREG 024, 025, 078 y 079 de
2021.

La cuarta actividad en la prestacion del servicio de energia es la comercializacion, en este
frente la comisién ha avanzado en la actualizacién de la metodologia de remuneracion por
la atencidén de usuarios regulados. La Comisidén expidié las bases metodologias para la
revision a finales del 2019 y durante el 2021 realiz6 dos estudios para apoyar la formulacion
de la propuesta de regulacion.

El primer estudio estuvo orientado a determinar las condiciones necesarias para la
liberalizacion gradual del mercado de comercializacion minorista, es decir, que el usuario
pueda escoger el prestador del servicio y negociar su tarifa y a la revision de la metodologia
de remuneracién existente.

En el caso del segundo estudio se revisan los indicadores para evaluar la calidad en la
atencion de los usuarios y la informacion que debe ser suministrada a estos en un ambiente
en competencia.

Con el objetivo de incentivar a los usuarios para que gestionen sus consumos de energia
eléctrica y su factura del servicio, asi como a los agentes del mercado para que utilicen la
flexibilidad de consumo de los usuarios y alcanzar una operacién mas eficiente del sistema
eléctrico, la comision desarrollo dos estudios, el primero, con el objeto de identificar
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estrategias para la implementacién de tarifas horarias a los usuarios del servicio de energia
y evaluar su impacto en los mercados de comercializacion de energiay el segundo estudio
enfocado a la revisién de la aplicacion de lineas base de consumo, una herramienta
utilizada para medir los ahorros de energia por parte de los usuarios que participan en los
programas de respuesta de la demanda.

Adicionalmente, la comision elaboré una hoja de ruta que define las lineas y programas de
trabajo de los proyectos regulatorios de respuesta de la demanda, RD, los cuales permitiran
enfocar los esfuerzos en el desarrollo de esquemas de RD de alto impacto en un horizonte
multianual. El documento de analisis con la hoja de ruta de la RD fue publicado en el primer
trimestre de 2022 mediante la Circular CREG 011 de 2022.

Un elemento habilitador de la respuesta de la demanda y de nuevos modelos de negocio
en el sector es la Infraestructura de Medicién Avanzada, en este tema la Comision viene
trabajando desde el afio 2018 la propuesta para el despliegue de esta infraestructura de
acuerdo con la politica publica definida para este propésito por el gobierno nacional.

Es asi como se han desarrollado cinco estudios de consultoria que han sido insumo para
que en el mes de julio de 2020 se publicara el primer proyecto de regulacién para establecer
las condiciones para la implementacién de la infraestructura de medicién avanzada en el
SIN y en el mes de diciembre se hizo publico un segundo proyecto de regulacién, una vez
se analiz6 los comentarios recibidos al proyecto en consulta inicial.

Evaluado el impacto y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2099 de 2021, la Comisién
ajusté la propuesta regulatoria aprobada y se adoptdé mediante la Resolucion CREG 101
001 de 2022.

El Costo Unitario de Prestacion del Servicio de energia eléctrica con base en el cual se
calculan las tarifas de energia eléctrica al usuario final puede cambiar frecuentemente
debido al cambio de alguno de sus componentes. Dado que, ocasionalmente, estas
variaciones pueden ser importantes, lo que afectaria en buena medida el valor de las
facturas del servicio, se considera necesaria una norma que permita diferir, durante varios
meses, lo que podria ser un impacto instantaneo.

Con base en este objetivo, mediante la Resolucion CREG 192 de 2019, se publicé un
proyecto de norma que busca disminuir las variaciones de las tarifas del servicio y mediante
la Resolucion CREG 012 de 2020 se establecieron las reglas definitivas.

La Resolucion CREG 114 de 2018 establecié la posibilidad de que los interesados en
promover e implementar mecanismos de transaccion de energia a largo plazo a través de
instrumentos de cobertura de precios y cantidades, podrian solicitar su evaluacién y
adopcion de las reglas de traslado de precios a los usuarios finales. La Comision ha
avanzado en la evaluacion de la propuesta conjunta presentada por DERIVEX S.A. y la
Céamara de Riesgo Central de Contraparte de Colombia S.A., CRCC, se dio continuidad al
proceso de evaluacién para el mecanismo de comercializacion de energia “Mercado de
Derivados Estandarizados de Commodities Energéticos” y en el desarrollo del mecanismo
de traslado de precios de las transacciones que realicen los comercializadores a través del
mecanismo propuesto.

Algunos otros temas en que la Comisién ha avanzado son la actualizacion de las reglas
aplicables a la autogeneracion a pequena escala y generacion distribuida, en la
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metodologia de remuneracion de los costos de alumbrado publico, las cuales ya cuentan
con reglas definitivas, en la actualizacién de la Metodologia de remuneracién por los
servicios del Centro Nacional de Despacho, Sistema de Intercambios Comerciales y el
Liquidador y Administrador de Cuentas, la cual ya tiene un proyecto publicado de
resolucion.

En cuanto a las Zonas no Interconectadas, la Comision continia avanzando en una nueva
propuesta metodoldgica para la remuneracion de las actividades de generacién, distribucion
y comercializacién, y definicion del costo unitario de prestacion del servicio de energia
eléctrica en las ZNlI, para lo cual ha desarrollado dos estudios de consultoria.

Adicionalmente, en el 2021 se adoptaron las reglas especiales para el registro de las
fronteras comerciales de mercados de ZNI que se conectan al Sistema Interconectado
Nacional, SIN. El objetivo de la norma fue flexibilizar las condiciones de registro de estas
fronteras en el caso de los mercados que se van a constituir como nuevos mercados del
SIN para viabilizar dicho registro.

De igual manera, se adopt6 una medida transitoria definiendo una regla para el calculo de
la tarifa del servicio de energia a los usuarios finales de ZNI cuyos mercados se conectan
al SIN. La regla es transitoria en tanto que aplica hasta tanto se adopten las medidas
complementarias que se requieren para que sean aplicables las resoluciones 015 de 2018
y 180 de 2014 que definen las metodologias para el célculo de los componentes de
distribucion y comercializacion que se pueden trasladar a las tarifas de los usuarios finales.

Por ultimo, los temas prioritarios que deben ser abordados en el en el corto plazo son:

- Incremento en las tarifas de energia eléctrica: como consecuencia de las medidas
tomadas para enfrentar el COVID, (pago diferido de facturas y aplicaciéon de una
opcidn tarifaria), los efectos del COVID en los precios, que conllevan un incremento
en los indices de precios con los cuales se actualiza el costo del servicio de energia
eléctrica, se prevén alzas importantes en las tarifas en algunas regiones del Pais.
Por lo anterior, se deben tomar medidas para mitigar el impacto y estabilizar el costo
de prestacion del servicio.

- Modernizacién del mercado de energia Mayorista: como ya hemos indicado el
objetivo de dicho macroproyecto es actualizar el funcionamiento del mercado
eléctrico con los nuevos desarrollos tecnologicos y esquemas transaccionales, y asi
ampliar el rango de servicios y agentes que pueden transar, de tal forma que se
logre una mejor formacidn del precio de la energia y se cuante con mas productos
para la operacion segura y confiable del sistema.

- Actualizacién de metodologia de remuneracion de la actividad de transmision y su
expansion: En la nueva metodologia se analizardn temas relacionados con el
sistema de gestion de activos con el fin de determinar el estado real de la red y las
necesidades de expansion o reposicion. Ademas, se ajustaran las exigencias en la
calidad del servicio, la forma de valorar los activos existentes y futuros, y el
reconocimiento de gastos eficientes. En cuanto al tema de la expansion, se
propondran ajustes a los mecanismos existentes que hoy permiten la competencia
en el desarrollo de los proyectos.

- Despliegue de infraestructura de medicién avanzada: La infraestructura de medicion
avanzada es el sistema mediante el cual se obtienen las lecturas de los consumos
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de los usuarios, entre otras muchas sefales, con el fin de mejorar en la operacion
del sistema, reducir costos de comercializacion, reducir pérdidas de energia,
mejorar la calidad del servicio y, tal vez una de las mas relevantes, habilitar los
servicios de respuesta de la demanda para convertir al usuario en protagonista del
servicio profundizando en la comercializacién del servicio y en la instalacion de
recursos distribuidos.

Para ello, se debe consolidar el despliegue de la infraestructura de medicién avanzada,
expidiendo la normatividad relacionada y que permita armonizar dicho despliegue con el
sistema actual.

En cuanto a la comercializacion mayorista de gas natural, mediante la Resolucion CREG
185 de 2020, la CREG emiti6 en forma definitiva las disposiciones en materia de la
comercializacién de la capacidad de transporte en los mercados primario y secundario del
transporte de gas natural.

Adicionalmente, tal como se anuncié en la Resolucion CREG 185 de 2020, mediante la
Resolucion CREG 001 de 2021, la CREG emiti6 en forma definitiva las disposiciones que
rigen, y como es el mecanismo de asignacion de capacidad cuando se presenta congestion
contractual.

Por otro lado, en el reglamento de la comercializacién del gas se definen los tipos de
contratos que se pueden transar en el mercado mayorista de gas natural y los mecanismos
para realizar las transacciones cada afo, segun cronograma que establezca la CREG. El
mercado mayorista incluye el mercado primario y el secundario.

Mediante la circular CREG 031 de 2021 se publicé el documento D-049 de 29021 en el cual
se presenta un analisis de la comercializacion mayorista de suministro de gas natural
identificando sus antecedentes, objetivos propuestos, las problematicas que actualmente
se enfrentan, la identificacién de las causas que las originan. Asimismo, se incluyeron
alternativas posibles de evolucién regulatoria que permitan aumentar la eficacia de los
mecanismos de comercializacion y de las modalidades contractuales que son utilizados en
el Mercado Mayorista de gas natural en Colombia, tanto para el gas producido localmente
como para el gas importado.

A partir de lo anterior, se desarrollaron los analisis y la propuesta de la resolucion mediante
la cual se publicara para comentarios los ajustes al mercado mayorista de gas natural,
particularmente del mercado primario, para lo cual la Comision aprobd en diciembre la
publicacion de la Resolucion 226 de 2021. En dicha propuesta se incorporan ajustes al
mercado primario de gas natural relativos, entre otros aspectos, a las modalidades
contractuales de suministro, las condiciones de negociacién de los contratos de suministro
(duracion, cantidades, inicio de ejecucion de los contratos y otros mas), los mecanismos y
procedimientos de comercializacién de nuevas fuentes o0 modos de suministro del gas
natural, el nuevo esquema de aseguramiento de contratacion de gas con garantia de
firmeza para la Demanda Esencial.

Como parte del disefio del mercado mayorista de gas natural, la CREG selecciond,
mediante un proceso abierto y competitivo establecido iniciado en el afio 2019, a la Bolsa
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Mercantil de Colombia S.A. como gestor de los servicios de informacion y de los
mecanismos de comercializacion de suministro y transporte de gas natural, que se
ofreceran desde enero de 2021 y por un periodo de por lo menos cinco (5) afos. Como se
dijo, dicha decision se tomd a partir de un proceso de seleccién competitivo que permitio,
no solo revisar los criterios de experiencia y de capacidad financiera de los proponentes,
sino también establecer criterios en términos de calidad de los servicios a ofrecer para ese
periodo de cinco anos.

Durante los afos 2019, 2020 y 2021 se realizaron los analisis y estudios que condujeron a
gue Mediante la Resolucién CREG 175 de 2021 la Comisién expidi6 la nueva metodologia
de transporte de gas. Esta resolucién derogé la metodologia contenida en la Resolucion
CREG 126 de 2010.

La mencionada resolucién rige por 5 afos a partir de su expedicion. En 2022 en el
cronograma de aplicacion deberan actualizarse los cargos con los valores de las
inversiones, los gastos de AOM eficientes y las demandas.

Por otra parte, en 2021 la CREG contraté un estudio con la firma The Brattle Group con el
fin de iniciar los andlisis sobre como podria ser el nuevo modelo de transporte de gas
cuando termine el periodo tarifario que se inicié con la Resolucion CREG 175 de 2021. Los
resultados del mencionado estudio se hicieron publicos con las circulares CREG 101 de
2021 y 002 de 2022.

La expansion del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural se realiza, entre otros, a
partir del Plan de Abastecimiento de Gas, elaborado por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética, UPME, y adoptado por el Ministerio de Minas y Energia. Para estos proyectos
de expansion, principalmente los que se desarrollen a través de los mecanismos de
seleccién de inversionistas desarrollados por la UPME, se requieren algunos ajustes a la
regulacion definida, tanto para los procesos de seleccién, como para la administracién de
los recursos con los cuales se va a remunerar a los inversionistas que sean seleccionados
para desarrollar dichos proyectos.

En 2021, mediante la Resolucion CREG 127 de 2021 la CREG hizo varios ajustes a la
Resolucion CREG 107 de 2017. Esta disposicién contiene los procedimientos que se deben
seqguir para ejecutar los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural. Por otra parte,
mediante la Resolucion CREG 128 de 2021 la CREG hizo varios ajustes a la Resolucién
CREG 152 de 2017. Esta disposicién contiene la regulacién para la seleccion del
adjudicatario del proyecto de la planta de regasificacion del Pacifico y del tubo
Buenaventura — Yumbo.

Los anteriores actos administrativos se desarrollaron en linea con las disposiciones que el
MME adopt6 con la Resolucion 40304 de 2020.

En la distribucién de gas natural, la Comisién ha avanzado en la aprobacién de cargos de
distribucion para mercados existentes y nuevos, el caso de los existentes, la comision
establecid los procedimientos de solicitud y verificacién de la informacién, se encuentra
analizando las solicitudes de aprobaciéon de cargos para 137 mercados de 47 empresas
distribuidoras.

En el caso de mercados nuevos, durante el 2019 se atendieron 19 solicitudes tarifarias para
mercados nuevos, que conllevaron a la expedicion de 37 resoluciones mediante las cuales
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se aprobaron 18 cargos de distribucion y 19 cargos de comercializacion de gas combustible
por redes de tuberia para 11 municipios y 80 centros poblados, beneficiando a 32.044
usuarios.

En el 2020, se atendieron 29 solicitudes tarifarias para mercados nuevos, que conllevaron
a la expedicion de 58 resoluciones mediante las cuales se aprobaron 29 cargos de
distribucion y 29 cargos de comercializacion de gas combustible por redes de tuberia para
37 municipios y 45 centros poblados, beneficiando a 46.688 usuarios.

Durante el afo 2021 se atendieron 32 solicitudes tarifarias para mercados nuevos, que
conllevaron a la expedicién de las resoluciones CREG 043 a 058, 062 a 067, 088 a 091,
112 a 121, 124, 125, 152 a 163, 181 a 184, 190 a 197, 216 y 217 de 2021, mediante las
cuales se aprobaron 32 cargos de distribucion y 32 cargos de comercializacién de gas
combustible por redes de tuberia para 32 municipios y 150 centros poblados, beneficiando
a 99.242 usuarios.

Actualmente estan en tramite 21 solicitudes tarifarias de aprobacién de cargos de
distribucion y comercializacion para mercados nuevos.

En cuanto la comercializacion de gas natural, la comisién ha expedido la resoluciéon de
consulta para actualizar la metodologia de remuneracion de la actividad, incorporando
nuevos elementos en el analisis mediante las resoluciones 220 de 2020, 147 y 235 de 2021.

Por otro lado, las formulas tarifarias que utilizan actualmente los comercializadores que
atienden usuarios del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes de tuberia
para determinar los costos de prestacion del servicio estan definidas en la Resolucion
CREG 137 de 2013.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, las férmulas tarifarias
tienen una vigencia de cinco anos y vencido este periodo, contintdan rigiendo mientras la
Comisién no fije unas nuevas. El periodo de cinco afos de la Resolucion CREG 137 de
2013 finaliz6 y en ese sentido le corresponde a la CREG la adopcién de unas nuevas
formulas.

En el segundo trimestre del afio 2019 la CREG publicé las bases sobre las cuales se
realizaran los estudios para establecer la nueva férmula tarifaria que se aplicara para el
siguiente periodo tarifario. Luego de los estudios respectivos se aprob6 para comentarios
el proyecto de resolucion de caracter general: “Por la cual se establecen las férmulas
tarifarias generales que deberan aplicar los comercializadores que atienden usuarios
regulados para establecer los costos de prestacion del servicio publico domiciliario de gas
natural por redes de tuberia” (Resolucion CREG 227 de 2021).

Por ultimo, los temas prioritarios que deben ser abordados en el en el corto plazo son:

- Aprobacion de cargostarifas: Aprobar cargos tarifarios conforme a las metodologias
tarifarias para el transporte de gas para todo el Sistema Nacional de Transporte-SNT, de
las tarifas de distribucion por redes para 143 solicitudes presentadas por las empresas, asi
como iniciar el proceso de aprobacion de las tarifas de comercializacién a usuarios
regulados para 150 mercados de distribucién.
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- Si bien este es un tema de tramite, a la CREG le corresponde dar aplicacion a las
metodologias expedidas y culminar el proceso de ajuste a la regulacién vigente y aplicable
al proyecto de regasificacion del pacifico sobre Infraestructura de importacion de gas del
Pacifico

A partir de las disposiciones del Decreto 2345 de 2015 el MME, a través de la Resolucién
40304 de 2020, ordend la puesta en operacion comercial de unos proyectos que son parte
de los planes de abastecimiento de gas natural.

En los proyectos ordenados en la mencionada resolucion, el proyecto denominado
“infraestructura de importacion de gas del Pacifico” tiene una relevancia especial en el
sector porque permitiria importar gas y complementar el faltante de gas natural que pudiere
presentare en el pais. Este es un tema prioritario en la agenda energética del sector.

Por supuesto es importante sefialar que en la agenda todos los proyectos que se ordenaron
deben implementarse para cumplir con los criterios de confiabilidad y seguridad de
abastecimiento del Decreto 2345.

- Comercializaciéon en el mercado mayorista: En suministro, concretamente en la
comercializacién de la molécula de gas en el mercado mayorista, se han identificado unos
ajustes a las disposiciones vigentes (el proyecto esta en la Resolucion CREG 226 de 2021).
La Comisién esta en el proceso de analisis de los comentarios y en el segundo semestre
de 2022 o primer semestre de 2023 la Comision deberia determinar cuales son los ajustes.

En transporte de gas, en el nuevo gobierno deberan continuarse con los analisis
para cambiar o ajustar el modelo de transporte vigente. En cinco afnos se prevé una red de
transporte mas robusta y resulta relevante cambiar o ajustar el actual modelo de transporte
para que el sector sea mas eficiente.Culminar el proceso de reforma del Mercado Mayorista
de gas para incentivar la colocacién de gas de nuevas fuentes de suministro y buscar un
mayor aseguramiento de la Demanda Esencial en el corto plazo.

- Aprobacion de cargos: Aprobar cargos tarifarios conforme a las metodologias
tarifarias. Si bien este es un tema de tramite, a la CREG le corresponde dar aplicacion a las
metodologias expedidas.

En la comercializacién mayorista de GLP, la comision defini6 las condiciones y el esquema
de comercializacién para el GLP proveniente del proceso de comisionamiento de la planta
de estabilizacién de condensados de Cupiagua, bajo el cual se ofrecieron y asignaron
alrededor de 62 millones de kilogramos durante el segundo semestre del 2019.

Adicionalmente, publicé mediante circular el listado de municipios que conforman las zonas
de influencia para las Ofertas Publicas de Cantidades (OPC), que cubren los periodos
comprendidos entre julio - diciembre de 2019, enero — junio de 2020, entre julio a diciembre
de 2020, enero a junio de 2021 y julio y diciembre de 2021.

Una de las componentes dentro de la tarifa del gas licuado de petroleo (GLP) es el precio
de suministro, mediante el cual se remunera la actividad de comercializacion mayorista
dentro de la cadena. Teniendo en cuenta la necesidad de actualizar la regulacién
establecida actualmente para los precios de suministro de comercializador mayorista al
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distribuidor, y teniendo en cuenta tanto los estudios realizador por la Comision en anos
anteriores como comunicaciones de los agentes en torno a sugerencias sobre la regulacién
actual, se publico en el afo 2021 para consulta un proyecto de resolucion con la
actualizacion de la regulacion de precios de suministro del GLP de comercializadores
mayoristas a distribuidores.

En el mes de mayo del afio 2021 se realizaron audiencias de socializacién de la propuesta
anterior. Actualmente la Comision se encuentra analizando los comentarios recibidos.

Durante el ano 2021, en el marco del alza de los precios internacionales del GLP, se
realizaron junto con el Ministerio de Minas y Energia dos mesas de trabajo con el sector de
GLP para analizar la coyuntura de precios internacionales y el impacto en el mercado
nacional.

Producto de lo discutido en estas mesas y de los analisis realizados por la Comision se
defini6 una opcion tarifaria para el suministro de GLP, para facilitar la gestién de la
coyuntura de precios de suministro, la cual fue publicada primero como consulta para
comentarios y finalmente la resolucién definitiva.

Dentro de los parametros de conducta y la participacién de los agentes en las actividades
de comercializacion mayorista y distribuciéon de GLP, se establecio la capacidad de compra
como un mecanismo dentro del proceso de adquisicién del producto, el cual se da en
funcién del nivel de activos (cilindros y tanques estacionarios), conforme a los reportes
realizados al Sistema Unico de Informacién (SUI), y de la capacidad de envasado del
distribuidor.

Las capacidades de compra se han definido para el segundo semestre de 2019 y al primer
semestre de 2020, asi como para el primer y segundo semestre del afno 2021, lo anterior,
en funcién de su nivel de inversiones en cilindros y tanques estacionarios.

Adicionalmente, en el 2019, se complemento la propuesta de codigo de medida de GLP
ademas de la distribucién a granel, abordando la distribucion por redes, dentro de las
actividades se recolectd informacion de equipos de medicion mediante la Circular CREG
085 de 2019 y se continud trabajando en una propuesta unificada de cddigo para propuesta
de los agentes.

Durante el afno 2020 se realizé la publicacion de la Resolucion CREG 113, mediante la cual
se presentd la propuesta de Codigo de Medida de Gas Licuado de Petréleo, GLP. A partir
de esta propuesta, se llevé a cabo el analisis de los comentarios que se recibieron, se hizo
un taller para profundizar sobre dichos comentarios con los agentes que los presentaron, y
se surtieron las etapas de aprobacion de la versién definitiva del codigo de medida.

En cuento a la Metodologia de distribucion y comercializacién minorista de GLP en San
Andrés y Santa Catalina, en diciembre del afio 2019 se expidié para consulta la Resolucion
CREG 133, que dispone la nueva metodologia para remunerar las actividades de
distribucion y comercializacion minorista de GLP en el mercado del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la cual queda en firme mediante la Resolucion CREG
236 de 2020. Con esto se inicia el proceso de aprobacion de los nuevos cargos de
distribucién y comercializacion de GLP para el archipiélago, a partir de la informacion que
presenten los interesados en prestar el servicio en dicho mercado, en cumplimiento de lo
establecido en esta nueva metodologia.
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Durante el afio 2021 la Comision inici6 la actuacién administrativa particular para la
definiciéon de los cargos de Distribucion y Comercializacion Minorista en aplicacién de la
Resolucion CREG 236 de 2020. Para la remuneracion de las inversiones en la actividad de
distribucion de GLP en el archipiélago, la Comisiéon dispuso los parametros para la
estimacion de la tasa de descuento de la actividad de distribucién de GLP en el mercado
del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi mismo establecio la tasa
de descuento respectiva mediante la Resolucién CREG 104 de 2021.

Por ultimo, los temas prioritarios que deben ser abordados en el en el corto plazo son:

- Armonizar desde la regulacién econémica, la cadena de valor del GLP: El mercado
se complejiza, pero a la vez encuentra mdultiples opciones de uso como AutoGLP,
NautiGLP, Generacion de EE, Gas combustible para montacargas, los cuales potencializan
los negocios y el desarrollo de esquemas para la atencion de usuarios.

- Analisis del desarrollo de las actividades de AutoGLP y NautiGLP: Desarrollar e
implementar del marco regulatorio requerido para el desarrollo de las actividades de
AutoGLP y NautiGLP dentro de la cadena de GLP.

- Analisis de conductas y condiciones de competencia en los agentes de la cadena
de GLP: Revisién de las conductas de los comercializadores mayoristas, distribuidores y
comercializadores minoritas en el desarrollo de la sana competencia y cumplimiento de las
reglas del mercado.

Durante 2019 se agot6 el proceso de consulta publica y analisis de comentarios del proyecto
regulatorio publicado mediante Resolucién CREG 120 de 2018. En dicha resolucién y su
correspondiente documento de soporte (089-2018), la CREG propuso un conjunto de reglas
aplicables a la relacion comercial que se presenta entre distribuidores mayoristas y
distribuidores minoristas de combustibles liquidos que deben cumplir la obligacién de tener
abanderamiento exclusivo, con el proposito de promover la libre competencia en estos
eslabones de la cadena de valor.

Después de agotar el correspondiente tramite de abogacia exigido ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, En marzo de 2020, mediante Resolucién CREG 024 de 2020 y su
documento soporte (013-2020), fue expedida la version definitiva de este proyecto
regulatorio. Alli se establecieron condiciones minimas respecto del contenido de los
acuerdos comerciales que se pactan entre distribuidores mayoristas y minoristas de
combustibles liquidos, se expidieron instrucciones para la publicacién de informaciéon que
resulta necesaria para la toma de decisiones por parte de quienes participan en estas
actividades, y se prohibié la inclusion de condiciones que resultan contrarias a la libre
competencia, como la restriccion de la independencia por parte del minorista, barreras
injustificadas para la terminacion de la relacién comercial, entre otras.

Con estas medidas se busca corregir una falla estructural caracteristica de este tipo de
relaciones comerciales, donde la asimetria en el poder de negociacion entre las partes da
lugar al establecimiento de condiciones comerciales que tienen por objeto o como efecto
restringir la libre competencia a lo largo de la cadena de distribucion.
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Conforme lo senalado en el Articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo), los ministerios de Minas y Energia, y Hacienda y Crédito Publico, son los
responsables de establecer las tarifas a los diferentes agentes de la cadena de produccion
y distribucion de combustibles liquidos (gasolina y diésel), y dicha funcién podra ser
delegada en la CREG.

Durante el afo 2020 se trabajé en conjunto con estos ministerios en los términos para la
delegacién de funciones a la CREG, y en forma paralela, se avanz6 en el andlisis de los
temas relacionados con dicha delegacion, que se espera se concrete en los primeros meses
de 2021.

En el 2021 se desarrollaron las actividades del procedimiento regulatorio establecido para
la expedicién del reglamento de transporte por poliductos - RTP.

En cuanto a las Metodologias para la remuneracién de las actividades del servicio de
combustibles liquidos, mediante la Resolucion del Ministerio de Minas y Energia 40193 del
21 de junio de 2021 se delegaron ciertas funciones de regulacién del sector de combustibles
liqguidos en la Comision relacionadas con las tarifas y margenes asociados a la
remuneracion de la cadena de transporte, logistica, comercializacién y distribucién de los
combustibles liquidos y biocombustibles.

Por ultimo, los temas prioritarios que deben ser abordados en el en el corto plazo son:

- Elecciéon del administrador de operaciones de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos — AOCL: En 2022 el Ministerio de Minas y Energia (MME), ha
sometido a consulta una serie de lineamientos de politica publica respecto de la “planeacion
y coordinacion de la operacién de la Cadena de distribucion de Combustibles Liquidos y se
adoptan otras disposiciones”.

En linea con tal iniciativa y como resultado de una serie de mesas de trabajo realizadas
entre el MME y la CREG, desde mayo de 2022 esta Comision se encuentra desarrollando
un proyecto regulatorio encaminado a establecer las reglas aplicables para el desarrollo y
ejecucion de un proceso abierto y competitivo por medio del cual se debe seleccionar al
Administrador de las Operaciones de la Cadena de Distribucién de Combustibles Liquidos
(AOCL).

Con esta iniciativa regulatoria se busca que la seleccidon de quien se encargara de la
planeacién, coordinacion y optimizacion de la operacion diaria de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos en Colombia, obedezca a criterios de transparencia, neutralidad y
eficiencia.

Este proyecto regulatorio esta ligado a la expedicién del decreto reglamentario por parte del
MME, que establezca los lineamientos definitivos de politica publica aplicables al AOCL y
que debera tener en cuenta la CREG para la definicion de las reglas aplicables al proceso
de seleccion descrito en los parrafos anteriores.

- Determinacion de los margenes de remuneracién para las actividades de
distribucion mayorista y distribucién minorista de combustibles liquidos: En desarrollo de
las funciones delegadas conjuntamente por los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Minas y Energia a la CREG (Resolucién 40193 de 2021) y como resultado de las
reuniones de empalme adelantadas durante el segundo semestre de 2021, durante 2022
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esta Comisién ha trabajado en una serie de proyectos regulatorios (4 en total) asociados a
la remuneracion de las actividades de distribucién mayorista y distribucién minorista de
combustibles liquidos.

Estos proyectos estdn encaminados, de una parte, a establecer el régimen regulatorio
aplicable a cada una de estas actividades (libertad regulada o libertad vigilada) de acuerdo
con los resultados del analisis de competencia en cada caso. De otra parte, la Comision
determinara el valor del margen correspondiente a cada una de las actividades en mencién
(distribucion mayorista y distribucion minorista de combustibles liquidos).

- Metodologia de remuneracion de la actividad de transporte: La metodologia de
remuneraciéon de trasporte de combustibles liquidos por poliducto establece los criterios
para definir la tarifa que sera transferida a los usuarios de este servicio y que remunera los
costos de inversién y gastos de AOM en que incurre el transportador por poliducto en
desarrollo de su actividad.

Asi mismo, como parte de la metodologia se establecen los lineamientos para remunerar
los proyectos del plan de continuidad o el plan de expansién de la red de poliductos y la
infraestructura de almacenamiento

El afno 2020 fue completamente atipico, no solamente en temas econdémicos, si no en
muchos aspectos de la vida, a causa de la emergencia sanitaria por la pandemia declarada
a nivel mundial ante la aparicién del virus que se ha denominado COVID-19.

Como parte de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para afrontar dicha
emergencia sanitaria, y las consecuencias econémicas sobre la poblacién, se faculté a la
CREG para adoptar medidas especiales en materia de servicios publicos domiciliarios,
adicionales a las facultades ya otorgadas por las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas normas
que establecen las funciones y competencias de la Comision.

En respuestas a las necesidades, tanto de los usuarios de los diferentes servicios publicos
que la Comisién regula, como de las empresas prestadoras de dichos servicios, se tomaron
multiples medidas regulatorias, para, de un lado, permitir a los usuarios seguir contando
con los servicios publicos a precios competitivos, durante el aislamiento obligatorio
decretado por el Gobierno Nacional, y de otro, asegurar la sostenibilidad de las empresas
de los diferentes sectores regulados, de manera que no se comprometa en forma grave la
prestacion del servicio en el mediano y largo plazo.

Es por esto que la Comisién adopté medidas transitorias, tanto en materia de tarifas a los
usuarios finales, como de las reglas de los mercados mayoristas de los diferentes servicios
publicos, para garantizar la prestacion de los servicios y la sostenibilidad de dicha
prestacion en el mediano plazo.

A continuacién, se desarrollara de forma detallada las acciones realizadas por la Comision
en cada uno de los sectores que regula, junto a los temas transversales y la gestién en el
marco de la emergencia sanitaria.

Sector de energia eléctrica
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La prestacion del servicio de energia eléctrica cubre el Sistema Interconectado Nacional,
SIN, como las Zonas no Interconectadas.

En la produccion de energia se tuvieron desarrollos importantes garantizando la hacia la
transicion energética, principalmente al adaptar y modernizar el mercado mayorista de
energia para la incorporacion recursos de energia renovable no convencionales, en el
aseguramiento de la energia para atender la demanda y las sefales de expansién de las
plantas de generacion mediante el cargo por confiabilidad.

La modernizacién del mercado hacia un despacho vinculante y mercados intradiarios
permitira la incorporacién de las fuentes de energia variable, para ello con el apoyo de
diferentes consultorias (cddigo de redes, despacho vinculante e intradiario, servicios
complementarios e indicadores de penetracién de generacion distribuida), la CREG viene
evaluando los cambios estructurales que requiere el sistema para una participacion mas
amplia de las nuevas tecnologias, que se espera a partir de la entrada de la linea colectora
de la Guajira, sin que se causen traumatismos en la operacién y transacciones con la
energia aportada por dichas tecnologias.

Adicionalmente, estos cambios que se estan estudiando permitiran aumentar la eficiencia
del mercado, mejorar las sefales econdmicas a los agentes, asi como propiciar la
participacién de la demanda, y establecer las reglas para la participacion de los nuevos
agentes y el desarrollo de nuevos negocios, conforme la evolucién que vive el sector
eléctrico

En linea con lo anterior se han desarrollado multiples estudios y actualmente se cuenta con
un proyecto de resolucién (Resolucion CREG 143 de 2021) que fue aprobado por la CREG
en el segundo semestre de 2021 para ser publicado para comentarios de los diferentes
implicados y terceros interesados, el cual incluye las reglas de detalle para el mercado del
dia anterior, los mercados intradiarios y el mercado de servicios complementarios, ademas
de que se cuenta con las modificaciones a las regla actuales contenidas en el Cédigo de
Operacion (Resolucion CREG 025 de 1994), el ajuste del Codigo Comercial y el ajuste de
la regulacion de las Transacciones Internacionales de Energia de corto plazo, entre otros.

Dando cumplimiento a las leyes 142 y 143 de 1994, la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas-CREG-1, durante la vigencia 2021, adelanto una serie de acciones puntuales,
relacionadas con el sector de Energia Eléctrica, que se describen a continuacion.

A continuacidn, se relacionan para cada una de las actividades de la cadena de prestacion
del servicio los principales temas desarrollados en los ultimos 4 afios.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) avanzé en cambios importantes
hacia la transicion energética, principalmente al adaptar y modernizar el mercado mayorista
de energia para la incorporacion recursos de energia renovable no convencionales, en el
aseguramiento de la energia para atender la demanda y las sefales de expansion mediante
el cargo por confiabilidad.
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El mercado eléctrico colombiano de corto plazo se rige principalmente por el cédigo de
redes, compuesto por los cédigos de planeacién, conexion, operacion y medida, incluidos
en la Resolucion CREG 025, y por el cédigo de comercial, Resolucion CREG 024, que datan
del afno 1995, en donde, para dicha época, las tecnologias de generacion predominantes
eran las plantas hidraulicas y las plantas térmicas.

Con lainstalacion de las plantas de generacion con recursos renovables, tales como plantas
eolicas y solares, se impone un nuevo reto al sector, en particular porque estos recursos
tienen una produccién cambiante o variable en el tiempo y, a diferencia de las demas
tecnologias, se fundamentan en la electrénica de potencia para la entrega de energia al
sistema, en las condiciones que se requieren para participar en un sistema interconectado.

Por lo anterior, la CREG viene trabajando en dos (2) frentes: el primero de corto plazo, en
donde se propuso ajustar las reglas vigentes de tal forma sea viable conectar plantas
eodlicas y solares, y se le dé viabilidad a las plantas que se vienen construyendo. El segundo
frente de trabajo es de mediano plazo, en el que se contempla la modernizacion del
mercado spot y el despacho diario.

En cumplimiento del primer frente de trabajo, que tuvo como objetivo permitir la participacién
de las plantas edlicas y solares en el Mercado de Energia Mayorista, se expidid la
Resolucion CREG 060 de 2019', que contiene las reglas transitorias de caracter técnico,
operativo y comerciales para la participacion en el mercado diario de las nuevas tecnologias
gue se vienen vinculando al mercado eléctrico.

Los desarrollos en el segundo frente seran tratados en el siguiente numeral.

En este sentido, con el apoyo de diferentes consultorias (cédigo de redes, despacho
vinculante e intradiario, servicios complementarios e indicadores de penetracion de
generacion distribuida), la CREG viene evaluando los cambios estructurales que requiere
el sistema para una participacién mas amplia de las nuevas tecnologias, que se espera a
partir de la entrada de la linea colectora de la Guajira, sin que se causen traumatismos en
la operacién y transacciones con la energia aportada por dichas tecnologias.

Adicionalmente, estos cambios que se estan estudiando permitiran aumentar la eficiencia
del mercado, mejorar las sefales econdmicas a los agentes, asi como propiciar la
participacién de la demanda, y establecer las reglas para la participacion de los nuevos
agentes y el desarrollo de nuevos negocios, conforme la evolucion que vive el sector
eléctrico

En este sentido, en el afio 2018 se realizaron dos estudios de consultoria que buscaron
identificar los cambios que requiere el mercado para permitir la participacion de generacién
variable, flexibilizacion para nuevos productos y participacibn de nuevos agentes: i)
consultoria para el analisis de los servicios complementarios para el sistema interconectado
nacional (SIN). Informe final publicado mediante circular CREG 008 de 2019, y ii) estudio
para la modernizacion del despacho vinculante y el mercado spot de energia eléctrica —
despacho vinculante y mercados intradiarios. Informe final publicado mediante circular
CREG 005 de 2019.

! Modificado por las resoluciones CREG 145 de 2019 y 136 de 2020
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En el 2019 se adelanté la integracién y simulacién de las reglas operativas y de liquidacién
propuestas en los estudios de servicios complementarios y despacho vinculante vy
mercados intradiarios.

Con base en los estudios anteriores, la CREG, con sus asesores y expertos, realizo el
estudio de las reglas de detalle para el mercado del dia anterior, los mercados intradiarios
y el mercado de servicios complementarios, todo ello, teniendo en cuenta las
modificaciones al Reglamento de Operacion, en particular el Codigo de Operacién (anexo
de la Resolucion CREG 025 de 1994) y el Codigo Comercial (Resolucion CREG 024 de
1994).

El proyecto de resolucion (Resolucion CREG 143 de 2021) que fue aprobado por la CREG
en el segundo semestre de 2021 para ser publicado para comentarios de los diferentes
implicados y terceros interesados, tiene incluida las reglas de detalle para el mercado del
dia anterior, los mercados intradiarios y el mercado de servicios complementarios, ademas
de que se cuenta con las modificaciones a las regla actuales contenidas en el Cédigo de
Operacion (Resolucion CREG 025 de 1994), el ajuste del Codigo Comercial y el ajuste de
la regulacion de las Transacciones Internacionales de Energia de corto plazo, entre otros.

Con la expedicién del Decreto 0570 de 2018, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia, define los lineamientos de politica publica para la contratacién a largo
plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica, como estrategia para diversificar el
parque generador a través de la incorporacién de plantas a partir de fuentes no
convencionales de energia renovables (FNCER).

El Ministerio determina que la CREG es la entidad encargada de establecer “el esquema
para trasladar los costos eficientes de compra de energia resultantes de la aplicacion del
mecanismo ... de acuerdo con lo establecido en el articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994".
En desarrollo de lo establecido en el mencionado decreto, el Ministerio de Minas y Energia
expidié el 31 de julio de 2018 la Resolucién 40791 de 2018, por la que se reglamenta un
proceso de subasta para la venta de contratos de energia a largo plazo. En la mencionada
resolucion se establece que la CREG debe definir las condiciones de competencia que
deben cumplirse para garantizar un proceso de interaccién eficiente entre compradores y
vendedores en la subasta, y es quien debe establecer el esquema de garantias de puesta
en operacién de las plantas.

En cumplimiento de lo anterior, la CREG expidié la Resolucion CREG 020 de 2019, en la
que se definen las condiciones de competencia para el mecanismo de contratacion
establecido en la Resolucién 40791 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia y formula de
traslado de los precios de dicho mecanismo en el componente de costos de compras de
energia al usuario regulado. Asi mismo, se expidié la Resolucion CREG 011 de 2019 en la
que se definen las garantias.

Realizada la primera subasta, el Ministerio de Minas y Energia decidié cambiar el esquema
de subasta y el contrato de largo plazo previstos en la Resolucién 40791 de 2018 y disenar
un nuevo producto, asi como un nuevo esquema de asignaciéon. La nueva subasta y
contrato se reglamentaron a través de la Resolucién 40590 de 2019.
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Alineado con lo ocurrido en la primera subasta, la CREG tuvo la tarea de definir las
condiciones de competencia, la férmula de traslado de los precios resultantes de la subasta
al usuario final y las garantias de puesta en operacion. En cumplimiento de lo anterior, se
expidieron las Resoluciones CREG 106, 107 y 129 de 2019, en las que se establecieron los
indicadores de competencia, las garantias de puesta en operacién comercial y la férmula
de traslado, respectivamente.

Vale la pena destacar que, dentro del mecanismo de subasta contemplado por el Ministerio
de Minas y Energia, se reglamentd una asignacion complementaria de contratos, para los
casos en los que el cierre de la subasta no alcanzara la demanda objetivo-establecida por
el ministerio. En la medida en que los contratos resultantes de dicho esquema serian
asignados a comercializadores que atienden demanda regulada, la CREG expidi6 la
Resolucion CREG 142 de 2019, en la que se determina la formula de traslado de los precios
de estos contratos a los usuarios finales.

Para la tercera subasta desarrollada durante el 2021 el Ministerio de Minas y Energia,
expidié la Resolucion 40141 de 2021, (modifica la Resoluciéon 40590 de 2019). En esta
oportunidad, la Comision tenia las mismas tres obligaciones que en el proceso del 2019: 1)
Definir condiciones de traslado de los contratos adjudicados; 2) definir las condiciones de
competencia aplicables a la subasta y 3) definir las reglas aplicables a la Garantia para la
Puesta en Operacion.

En concordancia con lo anterior la Comision expidio las Resoluciones CREG 177, 179 y
186 de 2021.

Debido al desarrollo de nuevas tecnologias de generacion no convencional y la flexibilidad
de instalacion de este tipo de proyectos, hay interés por parte de los agentes generadores,
personas naturales o juridicas, en desarrollar plantas de generacién con capacidades
menores a 10 MW, con el objetivo de comercializar su generacion de energia en el mercado
de energia mayorista, participar de la bolsa a través del despacho centralizado, en los
servicios de regulacion, generacion de seguridad y participar en las subastas de asignacion
de obligaciones de energia firme (OEF) del Cargo por Confiabilidad.

En ese sentido, la CREG encontré conveniente permitir la participacion en el despacho
central de plantas con capacidades menores a 10 MW. Para ello, se expidié la Resolucion
CREG 096 de 2019, en donde se establecié el limite para participar en el despacho central
en 1 MW. Con este cambio, las plantas de generacion de fuentes no convencionales que
participaron en la subasta de suministro de energia adelantada por la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME), por encargo del Ministerio de Minas y Energia, podran optar al
despacho central.

El Estatuto para situaciones de riesgo de desabastecimiento define procedimientos a aplicar
en el mercado de energia mayorista cuando se identifican condiciones que pueden crear
un riesgo futuro de suministro para la demanda de energia. Este estatuto establece
indicadores de seguimiento del sistema y un mecanismo para el almacenamiento de
energia.
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La Comision de Regulacion definié las reglas para activar el mecanismo de sostenimiento
de confiabilidad ante las situaciones de riesgo de desabastecimiento, tal como ocurri6 al
inicio del 2020, en donde se llegd a un nivel del embalse inferior al que histéricamente se
habia presentado, y con unas expectativas de aportes bajas, segun lo previo el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM (Resolucién CREG 209 de 2020).
Mediante esta reglamentacion se definié la senda de referencia para el nivel de
embalsamiento agregado del Sistema Interconectado Nacional, SIN, la cual constituye un
indicador claro y conciso para identificar la condicion del sistema en todo momento.

Adicionalmente, la Comisidn expidio el proyecto de Resolucion CREG 200 de 2021 con dos
objetivos especificos. El primero consisti6 en corregir un problema de borde para la
activacion del indice Nivel de Embalse (NE), el cual es uno de los niveles de alerta para
seguimiento del sistema y en segundo definié la inclusién de métodos estocasticos para
definir los aportes hidricos del sistema.

Luego de recibir cometarios al proyecto de resolucion mencionado antes, la Comision
aprobé la Resolucion CREG 210 de 2021 con los ajustes previstos.

La Comision expidié, mediante la Resolucion CREG 156 de 2012, modificada por las
resoluciones CREG 134 de 2013 y 145 de 2015, una serie de disposiciones con el objetivo
de proveer al mercado de un mecanismo de mitigacién del riesgo sistémico. Esto es,
prevenir la salida en cadena de agentes en coyunturas criticas por posiciones de compra
y/o venta de energia sin el adecuado respaldo.

El mecanismo, denominado Capacidad de Respaldo para Operaciones en el Mercado,
CROM, es una medida del riesgo adicional que puede comprometer un agente en el
mercado, medido en cantidad de energia, teniendo en cuenta la condicién de valor en riesgo
vigente para ese momento y su situacion de patrimonio transaccional

Dada la implementacion de las nomas Normas Internacionales de Informacion Financiera,
NIF, se debié ajustar el esquema que determina la capacidad de respaldo de las
operaciones en el mercado. Para ello se desarrollaron dos consultas publicas, resoluciones
CREG 124 de 2018 y 100 de 2020, que concluyeron en la expedicion de la Resolucion
CREG 240 de 2020.

Las restricciones en los sistemas eléctricos se presentan cuando hay limitaciones en la
operacion, por ejemplo, cuando se tienen salidas (fallas) de operacidén de las lineas del
sistema de transmisién que llevan la energia de una zona B a la A, y no hay rutas
alternativas para el transporte de la energia desde la zona B, llevando a que los recursos
de generacion ubicados en la zona B, que son de los de bajo costo variable (generaciéon en
mérito) para atender la demanda, no se pueden utilizar, lo que lleva a que la operacion del
sistema se encarezca, porque se tendran que utilizar recursos mas costosos (generacién
fuera de mérito) ubicados en la zona A.

Las restricciones también se pueden presentar porque la demanda crece en una zona y la
infraestructura de transporte no crece al mismo ritmo, falta de expansion, llevando a que
solamente se puedan utilizar los recursos de generacion de la zona, y no se pueda importar
energia de otras zonas con generacion de costos variables bajos.
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Teniendo en cuenta la relevancia que han adquirido los costos de las restricciones en la
tarifa al usuario final, llegando a representar el 7% del costo unitario de prestacion del
servicio, la CREG publicé para comentarios las Resoluciones 034 de 2019 y 100 de 2019.
En los documentos soporte de las citadas normas, D-022 de 2019 y D-063 de 2019,
respectivamente, se identifican las principales razones por las cuales se presentan dichos
costos, considerando que las restricciones tienen origen en diferentes causas,
destacandose las siguientes razones: i) falta de infraestructura, ii) disponibilidad de activos
de transporte, iii) reglas operativas, iv) cambios en demanda y v) caracteristicas de las
plantas de generacion.

En ese sentido, las Resoluciéon CREG 034 y CREG 100 de 2019 contienen propuestas de
ajustes de corto plazo en los siguientes temas: pagos por generaciéon forzada de plantas
térmicas, despacho econdmico, pronésticos de demanda, pruebas de generacion,
publicacion de informacién, costos de generacién de seguridad causada por activos de
transporte y reglas de comportamiento.

Considerando los comentarios a los proyectos regulatorios y los andlisis internos, la
Comision planted6 diferentes plazos de implementacién para las medidas regulatorias a ser
adoptadas. Los temas de declaracién de costos de combustibles y pruebas por unidades
se adelantaron en el afio 2020, mientras que, los otros temas se iran implementando en
cuanto se siga avanzando en los cambios estructurales del mercado de corto plazo ya
comentados.

Es asi como, para atender los temas anteriores, en el afo 2020 se adoptd la Resolucién
CREG 044 de 2020, donde se definieron las reglas para: i) las pruebas por unidades (antes
se consideraba que toda la planta salia a pruebas), dado que se logra mayor flexibilidad
para la operacion del sistema, y ii) se establecieron las reglas para cambio en la forma y
fecha de declaracién de los costos de combustibles, pasando de un declaracién ex -ante a
una declaracion ex -post, que da mas certeza de los combustibles utilizados y de sus costos.
Ademas, en la Resolucion CREG 207 de 2020 se reglamentd la realizacién de auditorias
de los costos de combustibles declarados para asegurar que los usuarios paguen los costos
realmente incurridos.

En la busqueda de mercados caracterizados por la eficiencia, la transparencia, la
neutralidad y la fiabilidad, la CREG ha implementado una serie de cambios a la forma en
como los comercializadores que atienden usuarios regulados suscriben contratos de
energia para el cubrimiento de este tipo de clientes.

Con la expedicion de la Resolucién CREG 130 de 2019, la Comision crea el sistema
centralizado de informacién de convocatorias publicas (SICEP), mediante el cual se
recogera y publicara toda la informacion relevante sobre los procesos mediante las que los
comercializadores suscriben contratos para el mercado regulado. En el SICEP estaran
publicados los requisitos, formatos, cronogramas y metodologia de evaluacion de ofertas,
para que los interesados en participar en estos procesos puedan hacerlo en las mismas
condiciones.

Con la creacién del SICEP se busca que las condiciones y procesos de las convocatorias
sean neutrales y los resultados de la contratacién del mercado regulado sean visibles para
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el publico en general. Con ello se busca promover la competencia, mediante el
empoderamiento de los usuarios, y la publicacién de la informacién necesaria que incentive
la entrada de nuevos agentes al mercado.

Ademas de la creacion del SICEP, con la Resolucién CREG 130 de 2019 se reducen el
porcentaje de compras que un generador puede hacerle a un comercializador integrado,
del mismo controlante o con quien se encuentre en relacién de control a través de una
convocatoria. Con esta medida se busca promover la competencia y darle mayor liquidez
al mercado de contratos.

Mediante la Resolucion CREG 031 de 2021 se actualizaron las reglas para el registro de
agentes ante el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, y el
Liquidador y Administrador de Cuentas, LAC, definiendo entre otros un mecanismo para la
suscripcién de los pagarés que se exigen para pagarés y herramientas para la prevencion
de lavado de activos y financiacion del terrorismo. El objetivo principal de esta revision fue
evitar los riesgos asociados a la entrega de pagarés que se habian identificado en la
regulacion existente, articular adecuadamente las actividades de registro ante el mercado
con la de informacion de inicio de actividades ante la Creg y la SSPD y dotar al
administrador del mercado de herramientas para prevenir riesgos por lavado de activos y
financiacién del terrorismo.

El Cargo por Confiabilidad (CxC) es el mecanismo regulatorio que asegura que el sistema
eléctrico colombiano cuente con la energia suficiente para abastecer a la demanda en
cualquier condicién, en particular, en los periodos de baja hidrologia, dada la alta
participacién de la generacién hidraulica en la matriz de produccién de energia.

Con la expedicion de la Resolucion CREG 104 de 2018 se convoco a una subasta del Cargo
por Confiabilidad para el periodo 2022-2023, la cual invitaba a inversionistas interesados a
desarrollar nuevos proyectos de generacion.

La subasta se llevé a cabo en el mes de febrero de 2019. El precio de cierre de la subasta
fue de 15.1 ddlares (USD) por megavatio-hora (MWh), y fueron asignados con obligaciones
de energia firme 15 proyectos nuevos y 6 especiales, los cuales suman 2.470 MW de
capacidad a instalar.

Vale la pena destacar que, de la capacidad que se afnadira al parque de generacién gracias
a la subasta del Cargo por Confiabilidad, 1.398 MW corresponden a fuentes no
convencionales, repartidos en 1.160 MW de plantas edlicas y 238 MW de plantas solares,
con lo que ademas de garantizar el suministro, se logré diversificar la matriz energética,
siendo que por primera vez se tuvo una amplia participacion de nuevas tecnologias con
fuentes no convencionales.

Es preciso mencionar que el precio de cierre de la subasta fue 11% menor al cargo por
confiabilidad resultante de la subasta anterior (2011), y que rige actualmente (17.01
USD/MWh).
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De acuerdo con la Resolucion CREG 071 de 2006, anualmente se hacen los balances de
oferta de energia firme — demanda, para establecer la situacién de cobertura con
Obligaciones de Energia Firme del sistema, con el fin de asegurar el abastecimiento seguro
y confiable de la demanda ante condiciones criticas.

En cumplimiento con lo anterior, la CREG, en el 2019, acometi6 el ejercicio de balance de
energia firme — demanda proyectada por la UPME, considerando la informacién més
reciente para el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2019 al 30 de noviembre
de 2024, encontrando que, para los periodos 2020-2021 y 2021-2022, de mantenerse la
incertidumbre sobre la entrada en operacion del proyecto hidroeléctrico ltuango, podria
existir un eventual déficit de obligaciones de energia firme frente a la demanda proyectada.
Por esta razén, se expidio la Resolucién CREG 117 de 2019, mediante la cual se convocé
la subasta de reconfiguracion de compra, en la modalidad de sobre cerrado.

En el 2020, la Comisién de Regulacién convocé una subasta de reconfiguracion de compra
de energia firme (Resolucion CREG 099 de 2020), con la participacion de plantas que se
encontraban en operacion comercial en el Sistema Interconectado Nacional, para contar
con mas energia firme comprometida y asegurar el suministro confiable y seguro de energia
para los periodos de diciembre de 2020 a noviembre de 2021, y de diciembre de 2021 a
noviembre de 2022, esto, ante el atraso de la entrada en operacién del proyecto
Hidroituango.

Buscando mejorar la informacién de disponibilidad de energia firme en el Sistema, mediante
la Resolucion CREG 127 de 2020 se definié el procedimiento para llevar a cabo la
verificacion anual del calculo de la energia firme de las plantas de generacién en operacion,
de tal forma que se tenga actualizada la informacién de la energia firme con que cuentan
los generadores para cumplir con las Obligaciones de Energia Firme, OEF, asignadas del
Cargo por Confiabilidad, y a su vez se cuente con mejor informacion para el mercado de
respaldo de OEF. En caso de que la verificacion resulte en que un generador tiene menos
energia firme que las OEF asignada, éste debera presentar un plan de accién a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, y la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas, CREG.

Con la expedicién de la Resolucién CREG 194 de 2020 se definié una opcion para aquellas
plantas en construccion que tienen asignaciones de Obligaciones de Energia Firme del
Cargo por Confiabilidad, y que tienen un avance significativo en la construccién que les
permite generar la energia firme suficiente para cumplir con las Obligaciones de Energia
Firme dentro del plazo previsto en la subasta que le fueron asignadas, pero que, para
alcanzar la capacidad instalada declarada, requiere de un plazo adicional.

En el sistema eléctrico colombiano, dados los ultimos desarrollos tecnolégicos (solares y
eolicas), y los desarrollos reglamentarios, Decreto 570 de 2018 “Por el cual se adiciona el
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Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
en lo relacionado con los lineamientos de politica publica para la contratacion a largo plazo
de proyectos de generacion de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”, existe la
posibilidad de que se incorporen plantas de generacion de escala media y baja, que toman
sus decisiones de inversion fundamentadas en la posibilidad de la contratacion, con unos
plazos de entrada que no necesariamente coinciden con los procesos de subasta para
asignacion de obligaciones de energia firme del Cargo por Confiabilidad.

Para permitir la participacién de dichas plantas en el esquema de Obligaciones de Energia
Firme (OEF) del Cargo por Confiabilidad, se expidi6 la Resolucion CREG 132 de 2019,
mediante la cual se establece una ventana que se tiene disponible hasta una cantidad,
equivalente al doble de incremento de la demanda en un ano, para permitir la participacién
en el mecanismo del Cargo por Confiabilidad a plantas nuevas, por un mecanismo adicional
a las subastas de expansion, que fundamentan su modelo de financiacién con mecanismos
diferentes al Cargo por Confiabilidad, tales como contratos de suministro. La remuneracion
de OEF por este mecanismo es inferior al resultante en la subasta de expansion.

En la misma direccion de flexibilizar las reglas, a la norma de Tomadores del Cargo
(Resolucion CREG 132 de 2019) que sirve para asignaciones de OEF por fuera de una
subasta, se le amplié el espectro de aplicacion para incluir plantas en construccion, dado
gue inicialmente solamente esta opcidn estaba definida para plantas nuevas. Estos cambios
se presentaron para consulta mediante la Resolucién CREG 130 de 2021 y se adoptaron
finalmente con la Resolucion CREG 176 de 2021.

La Comisién establecidé las metodologias del céalculo de la energia firme del cargo por
confiabilidad segun el tipo de tecnologia, como sigue: Resolucion CREG 071 de 2006,
plantas hidraulicas y térmicas; Resolucion CREG 153 de 2013, plantas con combustible de
origen agricola; Resolucion CREG 132 de 2014, plantas geotérmicas; Resolucion CREG
167 de 2017, plantas eolicas; y Resolucion CREG 201 de 2017, plantas solares
fotovoltaicas.

La CREG identificé oportunidades de mejora en las metodologias para la determinacién de
la ENFICC para plantas hidraulicas, solares y edlicas, con los cambios que se prevén en la
operacion del sistema y la experiencia en la aplicacién de dichas metodologias.

En ese sentido, contratd un estudio en el que se evaluaron las citadas metodologias y los
resultados se publicaron en la Circular CREG 103 de 2020.

A partir de este insumo y de los analisis internos de la Comisiéon se cuenta con las
propuestas regulatorias para las plantas con tecnologia edlica y solar, las cuales sera
publicadas en el primer semestre de 2022

La Demanda Desconectable Voluntaria-DDV- es un mecanismo establecido por la
Comisién, como parte de los denominados anillos de seguridad con que cuentan los
generadores para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de energia firme del cargo
por confiabilidad, por ejemplo, durante el periodo de mantenimiento de sus plantas. Desde
el ano 2010 en que fue establecido, se han realizado diferentes modificaciones al
mecanismo de la DDV.
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Mediante la Resolucion CREG 069 de 2020 se establecieron ajustes al programa de
Demanda Desconectable Voluntaria, con respecto a: procedimiento de pruebas, registro de
contratos, verificacion de desconexién y la inclusion de la DDV en la liquidacion del cargo
por confiabilidad de los generadores del grupo térmico de la Planta de Regasificacion del
Caribe.

En el 2021, la Comisidén realizd una revision integral de la regulacién de la Demanda
Desconectable Voluntaria y elabord la propuesta de actualizacion de las reglas de
funcionamiento de la DDV, con el objeto de introducir mejoras al mecanismo, adoptar
recomendaciones de estudios previos y compilar los cambios realizados en resoluciones
anteriores.

El gas natural juega un rol relevante en la transicion energética, ademas es el combustible
de una capacidad importante del parque térmico que asegura la confiabilidad en el
suministro de energia, en algunos casos con contratacion de gas importado cuya vigencia
finaliza en el 2025. En el 2021 se publicé una propuesta regulatoria definiendo una opcion
de asignacién de OEF del Cargo por Confiabilidad (Resolucion CREG 132 de 2021) por un
periodo de 5 afos, con el fin de dar sefales estables de remuneracidn para la contratacion
de largo plazo con gas natural, bien sea local o importado, y asegurar el suministro confiable
de dicho combustible y la confiabilidad en el abastecimiento de energia.

En el 2022 se culminara el trabajo de analisis de los comentarios recibidos al proyecto para
adoptar la resolucién definitiva.

La asignacion de OEF a plantas existentes, cuando no se adelanta subasta de expansion,
se lleva a cabo mediante un mecanismo administrado en donde las cantidades se asignan
a prorrata, es decir, en porcentaje de la energia firme con respecto a la demanda a cubrir,
y el precio corresponde a precio de la ultima subasta de expansion. Teniendo en cuenta
que la Mision de Transformacion Energética del Ministerio de Minas y Energia, asi como
otros estudios y propuestas adelantadas por la CREG recomiendan migrar la asignacion a
plantas existentes hacia un mecanismo competitivo, se publicO para comentarios la
Resolucion CREG 133 de 2021 proponiendo un mecanismo de asignacién de OEF
mediante concurso entre las plantas existente. Mediante dicho mecanismo se asignarian
las cantidades de OEF entre plantas existentes de acuerdo con sus ofertas con las cuales
se define el precio a remunerar, sin que se supere el precio de la ultima subasta de
expansion.

En el 2022 se culminara el trabajo de andlisis de los comentarios recibidos al proyecto para
adoptar la resolucién definitiva.

Con base en los balances de energia firme y las perspectivas de suministro para el periodo
2022-2023 la Comision inicialmente convocé una subasta de reconfiguracion de venta para
dicho periodo mediante la Resolucion CREG 170 de 2021. Posteriormente y conforme a lo
previsto en dicha norma a partir de la revisién de las proyecciones de demanda la CREG
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dio por finalizado el proceso de subasta y en su lugar se analiz6 la oportunidad de asignar
Obligaciones de Energia firme para los periodos 2023-2024 y 2024-2025.

Teniendo en cuenta que el balance entre demanda y energia indicé que para los periodos
diciembre de 2023 a noviembre de 2024 y diciembre de 2024 a noviembre de 2025, se
cuenta con suficiente energia firme de plantas en operacion para abastecer la demanda
proyectada, se publicd el proyecto de Resolucién CREG 223 de 2021 para convocar la
asignacién administrada de OEF a plantas existentes para dicho periodos, con el fin de
asegurar el suministro de energia a mediano plazo y de que los agentes puedan adelantar
las actividades y contrataciones requeridas para dar cumplimiento oportuno a las
obligaciones.

Durante el 2021 se culminaron 4 actuaciones administrativas iniciadas por discrepancias
reveladas en las auditorias a los parametros declarados por las plantas térmicas Paipa Il,
Paipa IV, Termoflores | y IV y Termonorte para las OEF asignadas para el periodo 2022-
2023. Estas actuaciones se realizaron en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 39 de
la Resolucion CREG 070 de 2006 y tenian por objeto determinar la existencia de la
discrepancia identificada por el auditor y definir sus efectos. Las decisiones referidas se
encuentran contenidas en las resoluciones 039, 040, 041 y 042 de 2021.

Adicionalmente se iniciaron las actuaciones por discrepancias reveladas en las auditorias
a los parametros declarados por las plantas hidraulicas para las OEF asignadas para el
mismo periodo de 21 plantas hidraulicas.

De conformidad con el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de 2006, se
adelanté la actuacion administrativa iniciada en noviembre de 2018, con el objeto establecer
plenamente la existencia del incumplimiento grave e insalvable del proyecto Hidroeléctrico
ltuango, adelantado por Empresas Publicas de Medellin ESP —-EPM-, y determinar las
consecuencias respecto de las obligaciones de energia firme (OEF) asignadas con inicio
de vigencia 2018 y de las obligaciones de energia firme (OEF) asignadas con inicio de
vigencia 2021.

Adelantada la actuacion y practicadas las pruebas, la Comision determind, mediante
Resolucion CREG 101 de 2019, que se configuraron los supuestos establecidos en el
articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de 2006 y, en consecuencia, declaré el
incumplimiento grave e insalvable del Proyecto Hidroeléctrico ltuango adelantado por
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., respecto de las Obligaciones de Energia Firme -
OEF- adquiridas en subasta GPPS en 2008, con inicio de periodo de vigencia de la
obligacion -IPVO- el 1 de diciembre de 2018, ordenando la ejecucion de la garantia que
ampara la construccion y puesta en operacion del proyecto a 1 de diciembre de 2018.

Respecto de las Obligaciones de Energia Firme adquiridas en la subasta GPPS en el afio
2012 y con Inicio del Periodo de Vigencia de la Obligacién 1 de diciembre de 2021,
determiné que, a la fecha, y como resultado de la actuacion, no se pudo establecer
plenamente la existencia del incumplimiento grave e insalvable.
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La mencionada resolucion fue recurrida mediante recurso de reposicion, el cual fue decidido
y negado mediante Resolucion CREG 154 de 2019, confirmado en su integridad la
Resolucion CREG 101 de 2019.

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion, XM, en su calidad de administrador del
mercado de energia, hizo efectiva la garantia por mas de 43 millones de délares en el mes
de noviembre de 2019.

Adicionalmente, se adelant6 actuacion administrativa para determinar plenamente la
existencia del incumplimiento grave e insalvable del Proyecto Central Hidroeléctrica Miel Il
desarrollado por Promotora Energética de Centro SAS ESP. Como resultado de la
actuacion, se encontré plenamente probado la existencia de incumplimiento grave e
insalvable y en consecuencia se declar6 la pérdida de las Obligaciones de Energia Firme
con IPVO 1 de diciembre de 2022 para el Proyecto Central Hidroeléctrica Miel 1l, asi como
la pérdida de la remuneracién asociada a ellas y se ordené a XM S.A ESP la ejecucion de
la garantia que ampara la construccion y puesta en operacion del proyecto. La decision fue
adoptada mediante Resolucion CREG 013 de 2021 y el recurso interpuesto contra la misma
se resolvio con la Resolucion CREG 019 de 2021.

Para esta actividad de la cadena de prestacion del servicio de energia se han expedido
diferentes resoluciones de caracter general y se han aprobado los ingresos relacionados
con proyectos de expansion del Sistema de Transmision Nacional, STN, los adjudicados
mediante convocatorias publicas y los ejecutados como ampliaciones.

La Comisidn estuvo atenta al desarrollo de los procesos de libre concurrencia adelantados
por la UPME para seleccionar inversionistas que van a ejecutar los proyectos de expansion
del Sistema de Transmisién Nacional (STN). Durante el 2019 al 2022 se expidieron nueve
(9) resoluciones que hicieron oficiales los ingresos de convocatorias relacionadas con
diferentes planes de expansion en el STN.

Se aprobaron los ingresos de convocatorias en el STN adjudicadas a:

= Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. por el disefio, adquisicién de los suministros,
construccion, operacion y mantenimiento de la linea Sabanalarga - Bolivar 500
kV, de acuerdo con la convocatoria UPME 07-2017. Resolucién CREG 012 de
2019.

= Sampi JPD S.A.S. E.S.P. por el disefio, adquisicibn de los suministros,
construccion, operacion y mantenimiento de la subestacion San Juan 220 kV y
lineas asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME 04-2018. Resolucion
CREG 013 de 2019.

= Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. por el disefo, adquisicion de los
suministros, construccidn, operaciéon y mantenimiento de la subestacién Toluviejo
220 kV vy lineas asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME O05-
2018.Resolucion CREG 014 de 2019.
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= Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. por el disefio, adquisicién de los suministros,
construccion, operacion y mantenimiento de la subestacion El Rio 220 kV y lineas
asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME 06-2018. Resolucién CREG
031 de 2019.

= Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. por el disefio, adquisicién de los suministros,
construccién, operacion y mantenimiento de la linea de transmision La Loma -
Sogamoso, 500 kV, de acuerdo con la convocatoria UPME 04-2019.

= Celsia Colombia S.A. E.S.P. por el disefio, adquisicién de los suministros,
construccion, operacion y mantenimiento de la subestacién Sahagun, 500 kV, y
lineas de transmision asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME 09-2019.

= Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. por el disefio, adquisicién de los suministros,
construccion, operacién y mantenimiento de la linea de transmision Bonda - Rio
Cérdoba, 220 kV, de acuerdo con la convocatoria UPME 10-2019.

= Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P., por el disefo, adquisicién de los suministros,
construccion, operacion y mantenimiento de la subestacién Carrieles, 230 kV, y
lineas de transmision asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME 03-2021.
Resolucion CREG 087 de 2021.

= C(Celsia Colombia S.A. E.S.P., por el disefio, adquisicién de los suministros,
construccion, operacién y mantenimiento de la subestacion Pacifico, 230 kV, y
lineas de transmisidén asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME 02-2021.
Resolucion CREG 111 de 2021.

Durante el periodo de 2019 a 2022 se actualizaron los ingresos anuales de Intercolombia
S.A. E.S.P., Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., Transelca S.A. E.S.P. y Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P., por la puesta en operacion de varios activos mediante el mecanismo
de ampliaciones previsto en la regulacién.

Adicionalmente, se actualizaron las bases de activos del Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P.
y de Intercolombia S.A. E.S.P., con el propdsito de registrar en el inventario las lineas que
aparecieron al seccionar algunas de las existentes, para permitir la conexién de nuevas
subestaciones en el STN.

Durante el ano 2021 se atendieron dos solicitudes para cambiar la representacién de
activos del STN construidos por convocatoria, luego de que estos entraran en operacion. Al
respecto, se aprobaron los siguientes cambios:

Intercolombia S.A. E.S.P. pasé a representar los activos relacionados con la convocatoria
UPME 01-2018, segundo transformador 500/230 kV de 360 MVA en la subestacion Ocana,
el cual fue instalado y puesto en operacion por Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P.
Resolucion CREG 087 de 2021.

Intercolombia S.A. E.S.P. pasé a representar los activos de las subestaciones Ituango y
Medellin, 500 kV, y las lineas asociadas, objeto de la convocatoria UPME 03-2014, las
cuales fueron construidas y puestas en operacién por Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.
Resolucion CREG 111 de 2021.

De acuerdo con la regulacion vigente, se requiere obtener la viabilidad técnica del
transportador involucrado y el visto bueno de la Unidad de Planeacién Minero-Energética,
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UPME, para la conexién de generadores al SIN. El procedimiento establecido para lo
anterior ha llevado, entre otros, a observar disparidades en los requisitos y procedimientos
establecidos por cada transportador. Igual situacion se present6 en el caso de conexiones
de cargas a los sistemas de distribucion. Por ello, la Comisién realiz6 un analisis de la
regulacion vigente que aplica para la conexion de generadores al SIN, el cual permitié
identificar varios aspectos susceptibles de mejora.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion CREG 233 de 2020 se hizo publico
un proyecto regulatorio que recoge, entre otros, los objetivos de: centralizar y mantener
actualizada la informacion del SIN para que esté disponible a los interesados en conectarse;
unificar en lo posible los procedimientos de solicitud y asignacién de capacidad de
transporte; precisar las responsabilidades y los plazos de los diferentes agentes
involucrados; y, sobre todo, propender porque las asignaciones de capacidad sean
realmente utilizadas.

Con base en las resoluciones CREG 208 de 2020 y 233 de 2020 publicadas para consulta
a finales de 2020, se realiz6 un analisis detallado de los comentarios para definir las reglas
definitivas a adoptar y mediante la Resolucion CREG 075 de 2021 se expidi6é la nueva
metodologia y obtener una asignacién de capacidad de transporte en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), para los agentes dedicados a la actividad de generacion y
los usuarios que se conectan a los diferentes niveles de tension de este sistema.

Asi, entre las nuevas disposiciones establecidas por la Comision, se sefala que cuando no
se cumplan los diferentes compromisos adquiridos por parte de los interesados en
conectarse se liberan las capacidades asignadas, con el fin de que sean asignadas
nuevamente y asi lograr su utilizacion.

Sobre este tema se realiz6 un taller explicativo de las disposiciones contenidas en la
Resolucion CREG 075 de 2021, respecto a los nuevos procedimientos de conexion al SIN,
que despertd gran interés, y en el cual se atendieron y respondieron diferentes preguntas
enviadas a la CREG por los interesados.

Relacionado con este tema, también se expidieron las resoluciones CREG 107 de 2021 y
212 de 2021 en las cuales se permitia modificar la fecha de puesta en operacién de algunos
de los proyectos que estan en proceso de construccion.

Igualmente, la Comision llevé a cabo el estudio denominado “Requisitos y condiciones para
la asignacion de capacidad de transporte a usuarios finales que requieren conectarse o
modificar su conexion a los sistemas de Distribucion Local” que buscaba definir los formatos
y requisitos a cumplir por los usuarios y que puedan realizar las solicitudes de conexién, tal
como esta dispuesto en la citada resolucién.

La CREG tiene la facultad de establecer los criterios técnicos para la operacion del sistema
eléctrico interconectado nacional. Con este propésito se encuentran definidos, entre otros
parametros, los rangos de tension en que pueden operar las redes de transmision de
energia.

Para los sistemas de transmision regional, se identific6 que en algunas areas del pais se
esta alcanzando su limite de capacidad de transporte, por retraso en obras de expansién o
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repotenciacién de las redes eléctricas. Como consecuencia, bajo ciertas condiciones no
seria posible suministrar la totalidad de la energia demandada en dichas areas y cumplir
los limites de tensién establecidos, lo que conduciria a no atender la totalidad de la
demanda.

Frente atal situacién, la CREG encontr6 que en tales casos era posible flexibilizar los limites
operativos de tension en el STR y permitir que los operadores de red tomaran otras
acciones operativas para evitar que se presente demanda no atendida, cumpliendo siempre
con los criterios de calidad de la energia que reciben los usuarios del servicio.

Con tal fin, la CREG defini6 las reglas y procedimientos para permitir una excepcion
temporal a los limites de tension inferiores en la operacién de los STR, en tanto se
solucionan los problemas de la red. Con su aplicacién desde noviembre de 2019, se cuenta
con herramientas adicionales para evitar o reducir la programacién de demanda no atendida
en areas del pais sin afectar la calidad del servicio eléctrico.

A partir de diferentes comunicaciones y solicitudes recibidas, y teniendo en cuenta las
condiciones actuales de la expansion del SIN, la CREG considerd conveniente modificar un
articulo de la Resolucion CREG 022 de 2001, relacionado con las ampliaciones y algunas
condiciones de las garantias que otorgan quienes van a hacer uso de las expansiones del
STN. Por esta razén, mediante la Resolucion CREG 193 de 2020, se actualizé la lista de
activos que pueden ser ejecutados sin recurrir a proceso de seleccion, y se definieron
diferentes condiciones para estos casos. Sobre el tema de garantias, principalmente, se
hicieron ajustes a las condiciones exigidas a los operadores de red que se conectan a los
nuevos proyectos.

Con el objeto de aprovechar mejor las posibilidades de intercambio de energia entre los
paises con los cuales se tiene interconexién, y particularmente con el Ecuador, mediante la
Resolucion CREG 187 de 2020 se definieron las disposiciones para la actualizacioén del
esquema de separacion de areas, ESA, instalado en las lineas de la interconexién Colombia
— Ecuador, 230 kV. Estas nuevas condiciones permiten contar con esquemas que permitan
lograr los beneficios de: mayor selectividad, flexibilidad y robustez en la interconexion,
aumento de intercambios entre Colombia y Ecuador, y mejor supervision y registro de
eventos. Dicha actualizacién permitié aumentar las importaciones de energia desde
Ecuador en 2020, lo que contribuyé a gestionar la situacion de bajos aportes hidricos que
se dio en el primer semestre del afo.

Dado el distinto nivel de avance de las obras de expansién de los sistemas de transmisién
y, de los nuevos proyectos de generacion, se identificaron diferentes casos en los que es
posible conectar nueva generaciéon al Sistema Interconectado Nacional, SIN, de manera
temporal, mientras entran en operacion las expansiones de las redes requeridas.

Con este propésito, la Resolucion CREG 208 de 2020 se publicd para comentarios. En ella
se proponen mecanismos para conectarse temporalmente al sistema en dos situaciones: i)
plantas de generacion con capacidad de transporte asignada que han terminado su
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construccién, pero las redes de transporte aun no estan finalizadas; y ii) mientras se
terminan de construir proyectos de generacion con capacidad de transporte asignada, las
redes pueden ser utilizadas por otras plantas que estén disponibles para generar.

Dentro del proceso de definicién de la nueva metodologia de remuneracién de la actividad,
la Comisién contratd un estudio denominado “Actualizacion de los valores de las unidades
constructivas de la actividad de transmisién” para la actualizacion de los valores de las
unidades constructivas con base en las definidas en el estudio publicado en la Circular
CREG 038 de 2014, y definir y valorar las unidades constructivas adicionales requeridas
para homologar las que hoy estan en operacién, o en un futuro van a estarlo, en el Sistema
de Transmisiéon Nacional, STN.

Los resultados de dicho estudio fueron publicados por esta Comisién y presentados por los
consultores a fin de recibir de los agentes y terceros interesados, sus comentarios y
observaciones.

En la elaboracion de la nueva metodologia, el estudio y los comentarios recibidos se tendran
en cuenta como un insumo para definir la remuneracién eficiente de las inversiones
realizadas por los trasmisores.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 2099 de 2021, la CREG publicé
para consulta la Resolucion CREG 206 de 2021, donde se propusieron modificaciones
necesarias a la Resolucion CREG 024 de 2013, con el fin de permitir la participacion de los
transmisores nacionales en los procesos de convocatoria que se lleven a cabo para ejecutar
proyectos necesarios en los Sistemas de Transmision Regional que no sean realizados por
el operador de red del respectivo sistema.

La resolucion final corresponde a la 101 009 de 2022.

En 2021 la Comisidn avanzé en el trabajo de revisidn y actualizacién integral del Codigo de
Redes, el cual se espera finalizar en el transcurso del afno 2022 con el proposito de tener
una resolucion a consulta en el primer semestre del ano en curso. Esto se refleja en la
agenda regulatoria indicativa que se expidi6 con la Circular CREG 110 de 2021.
Actualmente se cuenta con una propuesta que esta siendo evaluada de forma transversal
al interior de la Comisién.

Adicionalmente, en 2021 se realiz6 una actualizacién parcial de un aspecto asociado con
las curvas de capacidad de operaciéon que deben cumplir las plantas solares fotovoltaicas
y eolicas que se conectan al STN y STR.
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Después de un etapa de consulta y analisis con el sector por mas de 4 afnos, en el periodo
2019 — 2023 se aplicara la metodologia de remuneracién definida en la Resolucién CREG
015 de 2018, esta introduce cambios importantes en la remuneracion de las inversiones
pasando a un modelo de inversiones depreciadas mas un plan de inversion, la introduccién
de indicadores internacionales para medir la calidad en la prestacién del servicio, la
aplicaciéon de planes de reduccion de pérdidas de energia y el cambio del instrumento
regulatorio de precio maximo a ingreso maximo.

Otro de los aspectos nuevos en esta metodologia es que el calculo de los cargos de
distribucion de las empresas y las liquidaciones que deben realizarse entre los agentes
seran realizadas mensualmente de manera centralizada por el Liquidador y Administrador
de Cuentas, LAC, esto minimiza el riesgo de que el célculo de los cargos de distribucion
trasladados a los usuarios sean incorrectos o realizados con diferentes criterios y asegura
que al usuario se le incluira en su factura el costo aprobado.

Para asegurar la adecuada aplicacion de lo definido en esta metodologia, durante el 2019
y 2020 se expidieron dos resoluciones con ajustes o aclaraciones sobre el calculo de los
cargos de distribucion y la liquidacién de ingresos entre agentes.

Adicionalmente, con base en lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en materia
de acciones promovidas por el Gobierno Nacional para la solucidén de la situacion que se
venia presentando en la Regidén Caribe con la prestacién del servicio de energia eléctrica,
se establecio el régimen transitorio especial en materia tarifaria.

Este ultimo aspecto se detalla en un numeral subsiguiente.

La nueva metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion busca que las
empresas realicen mayores inversiones en el fortalecimiento y renovacion de sus sistemas
de distribucion y que implementen procedimientos de gestién de activos que permitan que
sus gastos sean mas eficientes, lo anterior con el objetivo de mejorar la calidad del servicio
y reducir las pérdidas de energia.

Durante el periodo 2019- 2023 las empresas deben desarrollar planes de inversion, los
cuales deben ser de conocimiento de todos los usuarios e interesados, y anualmente deben
publicar informes de ejecucion de dichos planes, lo cual facilita las actividades de control
social por parte de los usuarios y sus asociaciones.

De otra parte, se definen metas anuales de mejora anual de la calidad del servicio para
cada empresa con el objetivo de alcanzar en el mediano plazo niveles de calidad
comparables con las mejores empresas de la region.

Durante el 2019 al 2022 se aprobaron ingresos de distribucion para todas las empresas de
distribucion, atendiendo todos los recursos de reposicion interpuestos por estas.

Las empresas distribuidoras presentan unos planes de inversiones, para un periodo de
cinco anos, conforme la metodologia establecida en la Resolucién CREG 015 de 2018, en
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los cuales se incluyen los proyectos que estan en ejecucion o proximos a iniciar. Sin
embargo, en el proceso pueden cambiar algunas de sus caracteristicas, por lo que los
planes de inversion deben ser ajustados. Esto fue previsto en la metodologia de
remuneracién de la actividad de distribucion y, por tanto, las empresas tienen derecho de
ajustar sus planes de inversiones y dar aviso para su aprobacion a la Comision.

Asi las cosas, durante el afio 2020, 2021 y 2022, atendieron y aprobaron las solicitudes de
modificacion de presentadas por los Operadores de Red: Compania Energética de
Occidente S.A.S. E.S.P., Codensa S.A. E.S.P., Electrificadora del Huila S.A. E.S.P.,
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., Empresas Municipales de Cartago E.S.P., Empresa
de Energia de Pereira S.A. E.S.P., Celsia Colombia S.A. E.S.P., Celsia Tolima S.A. E.S.P.,
Compania de Electricidad de Tulua S.A. E.S.P., Centrales Eléctricas de Norte de Santander
S.A. E.S.P., Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P., Empresas Municipales de Cali
E.I.C.E. E.S.P., Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. y la Empresa de Energia del
Quindio S.A. E.S.P.

La metodologia de la Resolucion CREG 015 de 2018 contempla el reconocimiento de
ingresos por inversiones a cada operador de red, -OR-, asociados con la infraestructura
utilizada para la prestacion del servicio.

La metodologia contempla varios mecanismos de verificacion, con el fin de que la base
regulatoria de activos corresponda con los activos puestos en operacién por cada OR.

Al respecto se publicé para consulta la Resolucion CREG 167 de 2021, en la que se propuso
un mecanismo adicional que utiliza verificaciones durante el periodo tarifario para minimizar
las diferencias entre lo reportado anualmente por el OR y las inversiones puestas en
operacion durante el periodo tarifario, con lo cual se reduce el impacto del ajuste de la base
de activos al inicio del proximo periodo tarifario.

A partir de los comentarios recibidos y los andlisis que realice la CREG se publicara la
resolucion definitiva en el afio 2022.

Considerando las disposiciones establecidas en la Resolucién CREG 015 de 2018 en
materia de calidad del servicio brindada por los operadores de red a los usuarios que se
conecta a sus sistemas, se publicé para consulta la Resolucion CREG 234 de 2021,
mediante la cual se establecieron las reglas para realizar verificaciones al cumplimiento de
las exigencias regulatorias establecidas y poder hacer seguimiento al desempefno en
calidad del servicio que se tiene en cada mercado de comercializacién.

Con los resultados de estas verificaciones se espera tener informacién suficiente y oportuna
del desempefio en calidad del servicio, siendo en los posible una herramienta adicional
brindada desde la regulacion para el ejercicio de vigilancia y control que lleva a cabo la
Superintendencia de Servicios Publicos e insumo en los analisis y revisiones regulatorias
que sobre este tema lleva a cabo la Comisién.

A partir de los comentarios recibidos y los analisis que realice la CREG se publicara la
resolucion definitiva en el afio 2022.
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El Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1645 del Gobierno Nacional
establecen que la Comision debe desarrollar un régimen tarifario especial para las
actividades de distribucion y comercializacion de energia en la regién Caribe considerando
los lineamientos definidos en dichas normas.

En cumplimiento de lo anterior, en la Resolucién 109 de 2019 la Comisién publicé la
propuesta de régimen transitorio especial, en la cual se definen los aspectos de aplicacion
particulares para el o los nuevos prestadores del servicio de distribucion y comercializacién
de energia en la regién.

La Comision realizé un taller de socializaciéon de la propuesta en Barranquilla, recibié
comentarios de agentes e interesados en el tema y actualmente se encuentra en proceso
de aprobacién de la resolucién definitiva.

De otra parte, dando cumplimiento a lo ordenado en la medida cautelar decretada por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, la CREG llevé a cabo siete audiencias sobre la
pertinencia, eficacia, ventajas, desventajas y condiciones de las modificaciones tarifarias a
adoptar con la metodologia definida en la Resolucion CREG 015 de 2018. Las audiencias
fueron realizadas en las ciudades de Barranquilla, Cartagena, Valledupar, Santa Marta,
Riohacha, Sincelejo y Monteria entre mayo y julio de 2019.

El régimen transitorio especial quedo en firme mediante la Resolucion CREG 010 de 2020
y los ingresos para las empresas que prestan el servicio en la regidén caribe fueron
determinados en las resoluciones CREG 024, 025, 078 y 079 de 2021.

La Comision de Regulacion estuvo atenta al desarrollo de los procesos de libre
concurrencia desarrollados por la Unidad de Planeacién Minero-Energética para
seleccionar inversionistas que van a ejecutar proyectos de expansién de los Sistemas de
Transmision Regional, STR. En 2020, se expidieron dos resoluciones que hicieron oficiales
los ingresos de convocatorias relacionadas con expansiones del STR del norte del pais.
Se aprobaron los ingresos de convocatorias adjudicadas a dos nuevos transmisores
regionales:

= Desarrollo Eléctrico del Rio Guatapuri S.A.S. E.S.P. por el disefio, suministro,
construccion, operacion y mantenimiento de la subestacién Guatapuri, 110 kV, y
lineas asociadas, de acuerdo con la convocatoria UPME STR 10-2018.
Resolucion CREG 008 de 2020.

= Energia de Colombia STR S.A.S. E.S.P. por el disefio, suministro, construccién,
operacion y mantenimiento de las obras asociadas a las subestaciones
Termoflores, Las Flores, Centro, Oasis, Magdalena, Unién, Tebsa y Estadio en el
departamento del Atlantico, 110 kV, y las lineas asociadas, de acuerdo con la
convocatoria UPME STR 02-2019. Resolucion CREG 071 de 2020.

En el afno 2021, con base en la metodologia definida mediante la Resolucién CREG 098 de
2019, la UPME hizo publica la convocatoria UPME STR 01-2021 mediante la cual se
solicitaban ofertas para la instalacion de un sistema de almacenamiento de energia eléctrica
mediante baterias.
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Una vez adjudicada la convocatoria en julio de 2021, la CREG expidi6 la Resolucién 110
de 2021, mediante la cual se hicieron oficiales los ingresos esperados del adjudicatario del
sistema de almacenamiento. El sistema, adjudicado en julio de 2021, est4 ubicado en el
departamento del Atlantico, tiene una capacidad de 50 MW y su propésito es mitigar la
posible indisponibilidad de redes en el Sistema de Transmision Regional de la costa caribe.

Es el primer sistema de almacenamiento con baterias que se instala en el pais con
propositos diferentes a los relacionados con la generacion de energia.

A la Resoluciéon CREG 098 de 2019, mediante la cual se definieron los mecanismos para
incorporar sistemas de almacenamiento para mitigar inconvenientes presentados por la
falta o insuficiencia de redes de transporte de energia, fue necesario hacerle un ajuste
relacionado con los valores anuales que podian ser incluidos dentro de la oferta a presentar
por parte de los interesados en las convocatorias que se abrieran para seleccionar al
adjudicatario de este tipo de proyectos.

Mediante la Resolucién CREG 070 de 2021 se defini6 un ajuste a la formula para determinar
los limites mé&ximo y minimo de los valores anuales a incluir en las ofertas. También, en la
misma resolucion se definié como se obtendrian los recursos para cubrir el valor de los
proyectos que se adjudicaran con base en la Resolucion CREG 098 de 2019.

De otra parte, mediante la Resolucion CREG 074 de 2021 se puso en consulta una
propuesta para hacer seguimiento a la calidad del servicio prestada por estos sistemas de
almacenamiento. La resolucién definitiva se publicara en el transcurso del 2022.

Mediante la Resolucion CREG 016 de 2018, se definid la tasa de retorno para la actividad
de distribucién de energia eléctrica. En esta norma se establecié que la tasa se deberia
actualizar cuando se modificara la tasa del impuesto de renta utilizado en su calculo.

Dado que con la expediciéon de la Ley 2155 de 2021 se modificé la “tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas” a aplicar a
partir del afo 2022, la Comisién expidié la Resolucion CREG 215 de 2021 donde se
incorpord esta modificacién dentro de la tasa de retorno de la actividad de distribucion.

En el afio 2020, la Comisién expidié el proyecto de Resolucion CREG 170 de 2020 que se
concentré en la adicion de un capitulo transitorio al anexo general del Reglamento de
Distribucion (Resolucién 070 de 1998) para establecer los requisitos técnicos que deben
cumplir las plantas Solares Fotovoltaicas -SFV-) y edlicas de 5 MW o mas que se quieran
conectar al sistema de distribucién local (SDL) y de esta manera dar senales a los agentes
interesados que a la fecha han desarrollado, estan desarrollando o planean desarrollar este
tipo de plantas.

Como resultado de los comentarios y sugerencias a la anterior propuesta, la Comision
publicé la Resolucion CREG 148 de 2021, con la cual se espera tener una integracion de
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este tipo de recursos con reglas claras y de tal forma se garantice una operacién segura,
confiable y econémica del sistema.

En el mismo sentido, la Comisidn estableci6 las reglas para plantas solares y edlicas de
capacidad mayor a 1 MW y menor a 5 MW mediante la Resolucién CREG 101 011 de 2022.

En el capitulo 9 de la Resolucion CREG 015 de 2018 se establecieron las reglas para el
calculo de cargos horarios en los sistemas de distribucion, y se anuncié que dicho calculo
y aplicacién de los cargos horarios iniciaria dos (2) meses después de que todos los OR
tengan aprobados los ingresos y cargos resultantes de la aplicacion de la metodologia de
remuneracién contenida en esa resolucion.

Considerando la proximidad del evento descrito en el parrafo anterior y teniendo en cuenta
que el costo unitario de prestacion del servicio de qué trata la Resolucion CREG 119 de
2007 no permite el cobro de cargos por uso horarios y que es importante revisar la
aplicacion del calculo de cargos horarios en una ADD respecto de la aplicacién de cargos
por cada uno de los sistemas que la componen respecto de los objetivos establecidos en el
Decreto 2492 de 2014, en relacion con la promocién de la gestion eficiente de la energia,
se considerd necesario armonizar las sefiales horarias en el costo unitario de prestacién
del servicio.

Con este proposito se publicd, para comentarios, una propuesta de normatividad,
ampliando el plazo de calculo y aplicacién de los cargos horarios para efectuarlo cuatro (4)
meses después de la fecha de entrada en vigor de la resolucion que reemplace la
Resolucion CREG 119 de 2007, que permita el célculo de costo unitario en forma horaria.
Esta propuesta fue publicada con la Resolucion CREG 198 de 2021.

Analizados los comentarios realizados a dicha propuesta, se expidié la Resolucion CREG
222 de 2021 con el cambio consultado.

Las metodologias de remuneracién establecen los ingresos a los prestadores del servicio y
deben ser revisadas cada cinco afos de acuerdo con los mandatos de la ley de servicios
publicos.

En este orden, la Comision expidié las bases metodologias para la revision a finales del
2019 y durante el 2021 realiz6 dos estudios para apoyar la formulacion de la propuesta de
regulacion.

El primer estudio estuvo orientado a determinar las condiciones necesarias para la
liberalizacion gradual del mercado de comercializacion minorista, es decir, que el usuario
pueda escoger el prestador del servicio y negociar su tarifa y a la revision de la metodologia
de remuneracién existente.
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En el caso del segundo estudio se revisan los indicadores para evaluar la calidad en la
atencion de los usuarios y la informacién que debe ser suministrada a estos en un ambiente
en competencia.

La Comision espera publicar la propuesta de remuneracion de la actividad de
comercializacion en el segundo semestre de 2022.

La respuesta de la demanda es un conjunto de programas que permiten dar incentivos a
los usuarios para gestionar sus consumos de energia eléctrica y su factura del servicio, asi
como a los agentes del mercado para utilizar la flexibilidad de consumo de los usuarios y
alcanzar una operacion mas eficiente del sistema eléctrico.

En concordancia con esta premisa, se realizaron durante la vigencia 2020 dos estudios de
consultoria. El primero, con el objeto de identificar estrategias para la implementacion de
tarifas horarias a los usuarios del servicio de energia y evaluar su impacto en los mercados
de comercializacién de energia. El segundo estudio enfocado a la revision de la aplicacion
de lineas base de consumo, una herramienta utilizada para medir los ahorros de energia
por parte de los usuarios que participan en los programas de respuesta de la demanda.

Los dos estudios fueron presentados a la industria para su formulaciéon de comentarios en
el mes de diciembre de 2020, y serviran como insumo importante en la elaboracion de las
propuestas de regulacion para incrementar la participacion de la demanda en el mercado
eléctrico.

Durante el 2021, la Comision compil6 y analizé las diferentes propuestas realizadas por los
grupos de interés respecto a este tema, revisé la experiencia internacional y los resultados
de los estudios contratados por la CREG en 2020, para preparar una hoja de ruta para el
desarrollo de la regulacion de la Respuesta de la Demanda en el Sistema Interconectado
Nacional.

Esta hoja de ruta define las lineas y programas de trabajo de los proyectos regulatorios de
respuesta de la demanda, RD, los cuales permitirdn enfocar los esfuerzos en el desarrollo
de esquemas de RD de alto impacto en un horizonte multianual.

El documento de andlisis con la hoja de ruta de la RD fue publicado en el primer trimestre
de 2022 mediante la Circular CREG 011 de 2022.

La Comision viene trabajando desde el afno 2018 la propuesta para el despliegue de la
infraestructura de medicién avanzada de acuerdo con la politica publica definida para este
proposito por el gobierno nacional.

La Comisién de Regulacion avanzé en la reglamentacion de la politica publica para el
despliegue de la medicion inteligente. Es asi como se publico, mediante la Circular CREG
003 de 2020, el estudio desarrollado durante el 2019 sobre infraestructura de medicién
avanzada (AMI por su sigla en inglés), con el objeto de proponer el agente encargado de la
implementacion de esta tecnologia. Posteriormente, en el mes de julio se publico el primer
proyecto de regulacion para establecer las condiciones para la implementacion de la
infraestructura de medicion avanzada en el SIN.
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En el segundo semestre del ano, la Comisién analiz6 los comentarios recibidos al proyecto
en consulta, ejecutd dos estudios de consultoria, con sus respectivos talleres de difusion,
complementando los analisis de beneficios y costos sobre el despliegue de la
infraestructura y preparando las bases para la creaciéon de un nuevo agente para la gestion
independiente de los datos obtenidos de la infraestructura de medicién inteligente vy,
finalmente, en el mes de diciembre, hizo publico un segundo proyecto de regulacion.

Durante el 2021, luego de expedir dos propuestas regulatorias para compartir, la Comisidén
revisé y analizé los comentarios recibidos a la segunda propuesta de regulacion, envié a la
Superintendencia de Industria y Comercio el proyecto de regulacién para efectos de
abogacia de la competencia, analizando las observaciones realizadas por dicha entidad,
por lo que una vez aprobada la propuesta y posterior a esto, evalu6 el impacto de lo
dispuesto en la Ley de Transicion Energética.

Evaluado y dicho impacto y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2099 de 2021, la
Comision ajustd la propuesta regulatoria aprobada y se adopté mediante la Resolucion
CREG 101 001 de 2022.

El Costo Unitario de Prestacion del Servicio de energia eléctrica con base en el cual se
calculan las tarifas de energia eléctrica al usuario final puede cambiar frecuentemente
debido al cambio de alguno de sus componentes.

Dado que, ocasionalmente, estas variaciones pueden ser importantes, lo que afectaria en
buena medida el valor de las facturas del servicio, se considera necesaria una norma que
permita diferir, durante varios meses, lo que podria ser un impacto instantaneo.

Con base en este objetivo, mediante la Resolucion CREG 192 de 2019, se publicé un
proyecto de norma que busca disminuir las variaciones de las tarifas del servicio y mediante
la Resolucion CREG 012 de 2020 se establecieron las reglas definitivas.

La resolucion CREG 114 de 2018 establecié la posibilidad de que los interesados en
promover e implementar mecanismos de transaccion de energia a largo plazo a través de
instrumentos de cobertura de precios y cantidades, podrian solicitar su evaluacién vy
adopcion de las reglas de traslado de precios a los usuarios finales. Durante 2020, con base
en la propuesta conjunta presentada por DERIVEX S.A. y la Camara de Riesgo Central de
Contraparte de Colombia S.A., CRCC, se dio continuidad al proceso de evaluacién para el
mecanismo de comercializacion de energia “Mercado de Derivados Estandarizados de
Commodities Energéticos”.

En esta linea, y en respuesta a las observaciones derivadas de los informes finales
presentados por los agentes especializados a finales de 2019, en 2020 los proponentes
presentaron ajustes que encontraron pertinentes, y cuya version final fue objeto de
evaluacion por parte de la CREG para determinar las condiciones de traslado a la tarifa de
los usuarios finales regulados en el componente de compras de energia G, de los costos
de la energia transada en el mecanismo de comercializacién en mencién.
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Como una etapa mas de dicho proceso, mediante la Resolucion CREG 206 de 2020 se
present6 para consulta publica el proyecto regulatorio que contiene las condiciones y los
indicadores de seguimiento para el traslado de precios de las transacciones que realicen
los comercializadores a través del mecanismo propuesto por DERIVEX y la CRCC, para la
atencion de demanda regulada, a las tarifas de estos usuarios.

Con ocasion de dicha consulta, los proponentes (Derivex y CRCC) presentaron en agosto
de 2021 una serie de ajustes adicionales a su mecanismo de comercializacién, lo que llevo
a su vez a que esta Comisidn reformulara las condiciones de traslado inicialmente
planteadas.

La propuesta ajustada por Derivex y CRCC fue presentada ante el publico mediante Circular
070 de 2021 y las condiciones para el traslado de los precios de los contratos resultantes
del mecanismo propuesto fueron consultadas mediante la Resolucién CREG 144 de 2021.
Actualmente, la Comision se encuentra evaluando los comentarios recibidos en el marco
de esta ultima consulta, con el fin de expedir en 2022 la resolucién definitiva que establecera
las condiciones de traslado de los contratos resultantes de las compras realizadas en el
mecanismo presentado por Derivex y CRCC, en la tarifa de los usuarios regulados.

Mediante la Resolucién CREG 023 de 2021 la Comisién someti6é a consulta publica, entre
otros aspectos, la formula de traslado para los contratos resultantes de la participacion de
los agentes del mercado en los mecanismos de comercializacion que surjan de la aplicacion
de la Resolucién CREG 114 de 2018, como es el caso de aquel presentado por Derivex-
CRCC.

Con los comentarios recibidos durante el periodo de consulta publica, mediante radicado
S-2021-005459 del 22 de diciembre de 2021, se remitié para concepto de abogacia de la
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, el proyecto de resolucion “Por
la cual se define la férmula de traslado en el componente de compras de energia G del CU
con el fin de incluir las compras que realicen los comercializadores en los mecanismos
autorizados como resultado de la aplicacién de la Resolucién CREG 114 de 2018, para la
atencién de demanda regulada”.

Una vez finalizado el tramite de abogacia de la competencia, esta Comisién adoptd
mediante la Resolucién CREG 101 002 la versién definitiva de las reglas de traslado para
los contratos resultantes de la participacion de los agentes del mercado en los mecanismos
de comercializacion que surjan de la aplicacion de la Resolucién CREG 114 de 2018. Estas
reglas aplicarian tanto para el mecanismo presentado por Derivex-CRCC, en caso de ser
autorizado su traslado, como para los mecanismos que pudieran ser sometidos a
evaluacion por parte de la CREG en el futuro.

La autogeneracién es la actividad mediante la cual un usuario produce energia eléctrica
principalmente para atender su propio consumo.
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Por su parte, la generacién distribuida es la actividad en la que una empresa de generacién
produce energia eléctrica para venderla y la entrega directamente a las redes del sistema
de distribucién local.

En el ano 2018 la Comision expidio las reglas de participacion para las actividades de
autogeneracion a pequena escala (AGPE) y de generacion distribuida (GD) en el Sistema
Interconectado Nacional.

Producto de esta regulacion surgieron inquietudes y solicitudes de concepto requiriendo
aclaraciones sobre los procedimientos de conexidn y los requisitos técnicos establecidos.
Con base en lo anterior y posterior a la realizacion de estudios técnicos por parte de la
Comisién para evaluar los procedimientos de conexion y los requisitos técnicos solicitados,
se publicé en enero del afio 2021 una propuesta de ajustes regulatorios a las reglas para
las actividades de AGPE y GD, y en noviembre del mismo afo la resolucion definitiva
(Resoluciéon CREG 174 de 2021) que incorpora los ajustes correspondientes conforme a
los comentarios recibidos por los usuarios y agentes interesados en estas actividades.

La metodologia de remuneracion de los costos de alumbrado publico debia ser ajustada
para incorporar las nuevas tecnologias que a nivel mundial se han desarrollado, y las cuales
permiten llegar con la prestacion de este servicio a sitios remotos. Si bien este no es un
servicio publico domiciliario, si mejora la calidad de vida de todos los habitantes de un
municipio.

En el 2020, la CREG contraté una consultoria con el propésito de obtener una propuesta
de actualizacién de la resolucién que actualmente esta vigente, pero que, ya debe
incorporar la reglamentacién correspondiente.

En el mes de noviembre de 2020 fueron dadas a conocer a conocer las principales
conclusiones del estudio, en una audiencia publica dirigida a los municipios, empresas
prestadoras y demas interesados.

En el afio 2021 la Comisién puso en conocimiento de los municipios, gremios, usuarios y
demas interesados la propuesta metodoldgica, Resolucién CREG 037 de 2021, para la
determinacion de los costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado publico.
Sobre el tema se recibieron 40 comunicaciones de las cuales se extractaron un total de 269
comentarios entre los que, por competencia, fue necesario consultar al Ministerio de Minas
y Energia, entidad que remitié las respuestas correspondientes.

Con los ajustes asociados a las respuestas sobre las inquietudes se expidio la Resolucion
CREG 101 013 de 2022.

De acuerdo con la Ley de Transformacion Energética, en relacién con los incentivos para
la movilidad eléctrica otorgados por el Gobierno Nacional, la Comisiéon establecié en
noviembre las condiciones para realizar la medicion diferenciada de los consumos de
energia eléctrica a efectos de que no se aplique el cobro de la contribucion del 20%
establecida en la ley de servicios publicos domiciliarios.
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Adicionalmente, durante el afo 2021 la Comisidén recopildé y analiz6 la normativa y los
estudios disponibles relacionados con la movilidad eléctrica en Colombia, con el fin de
evaluar sus competencias frente a las acciones regulatorias recomendadas y necesarias
para promover la entrada de vehiculos eléctricos en el pais.

El documento con los resultados finales del analisis public6 mediante la Circular CREG 001
de 2022.

Como parte del proceso de revisibn de la metodologia para establecer el costo de
prestacién del servicio, CU,18 la Comision realizé un estudio para apoyar la formulacién de
la propuesta de regulacion.

El objetivo general principal de este estudio fue revisar las condiciones de compraventa de
energia eléctrica, tanto en el pais como en otros mercados de referencia, asi como
identificar mecanismos de traslado de costos eficientes al usuario final en el Sistema
Interconectado Nacional, SIN.

La Comisién espera publicar la propuesta de célculo del CU en el segundo semestre de
2022.

Durante el ano 2019 la Comisién continué con el desarrollo de una nueva propuesta
metodolégica para la remuneracion de las actividades de generacion, distribucion vy
comercializacién, y definicidbn del costo unitario de prestacién del servicio de energia
eléctrica en las ZNlI, la cual incorpora los lineamientos de politica para la expansion de
cobertura en dichas zonas y busca incentivar la prestacion eficiente del servicio.

Asi mismo, se contraté una consultoria para obtener costos de sistemas que permitan la
captura de informacién, monitoreo, supervisién, coordinacion de recursos o control de los
equipos y redes utilizados para la prestacion del servicio de energia eléctrica en las ZNI y
adicionalmente se llevaron a cabo visitas de campo en poblaciones seleccionadas.

En desarrollo de una nueva propuesta metodoldgica para la remuneracion de la prestacién
del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, ZNI, la Comision expidio
la Resolucion CREG 137 de 2020 para consulta, en la que se propone la formula tarifaria
general para remunerar de la prestacidn del servicio de energia eléctrica mediante
Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas.

Mientras entra en vigencia esta nueva metodologia para soluciones individuales solares
fotovoltaicas, la Comision definié una regulacion transitoria de remuneraciéon de este tipo
de soluciones, complementaria de la resolucion CREG 091 de 2007, para soluciones
individuales de 700 Wp, conforme las necesidades de cobertura manifestadas por el
Ministerio de Minas y Energia.
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En el 2021 se adoptaron las reglas especiales para el registro de las fronteras comerciales
de mercados de ZNI que se conectan al Sistema Interconectado Nacional, SIN. El objetivo
de la norma fue flexibilizar las condiciones de registro de estas fronteras en el caso de los
mercados que se van a constituir como nuevos mercados del SIN para viabilizar dicho
registro.

Adicionalmente, se adopt6é una medida transitoria definiendo una regla para el calculo de la
tarifa del servicio de energia a los usuarios finales de ZNI cuyos mercados se conectan al
SIN. La regla es transitoria en tanto que aplica hasta tanto se adopten las medidas
complementarias que se requieren para que sean aplicables las resoluciones 015 de 2018
y 180 de 2014 que definen las metodologias para el célculo de los componentes de
distribucion y comercializacion que se pueden trasladar a las tarifas de los usuarios finales.

Durante el segundo semestre de 2019, la Comisidn resolviod la solicitud de revision de la
remuneracién para un proyecto solar fotovoltaico (SFV) interconectado a la red de
distribucion del municipio de Inirida con una capacidad de generacion de 2.47MWp.

Durante el ano 2019 se realizaron los tramites correspondientes para adelantar las
actuaciones administrativas relacionadas con la revision y solicitudes de cargos de
generacién con fuentes no convencionales de energias renovables para las poblaciones
del Cedral, Jumaracarra y Unguia en el departamento del Chocé y Mitu en el departamento
del Vaupés. De igual manera se adelantaron los tramites correspondientes para la revisién
de los costos de transporte de combustible en la poblacion de la primavera, departamento
del Vichada.

Adicionalmente, durante el ano 2021 se iniciaron las actuaciones administrativas
encaminadas a resolver las siguientes solicitudes de cargos:

= Propuesta de remuneracién para la granja solar fotovoltaica con acumulacion de
12,2 MWp ubicada en Inirida — Guainia.

» Proyecto solar fotovoltaico interconectado a la red de distribucién del municipio
de La Primavera en el departamento del Vichada, con una capacidad de
generacién de 3,9 MWp con acumulaciéon de 6 MWh.

= Proyecto solar fotovoltaico interconectado a la red de distribucion de Casuarito
en el departamento del Vichada, con una capacidad de generacion de 307,5 kWp
con acumulacion de 140 kWh.

= Proyecto solar fotovoltaico interconectado a la red de distribucién del municipio
de Puerto Leguizamo en el departamento del Putumayo, con una capacidad de
generacion de 9,8 MWp con acumulacion de 14 MWh.

= Proyecto solar fotovoltaico interconectado a la red de distribucién del municipio
de Santa Rosalia en el departamento del Vichada, con una capacidad de
generacion de 1,3 MWp con acumulacion de 1,2 MWh.

= Sistema hibrido de generacién BIOMASA-DIESEL que entrega al punto de inicio
de la red de distribucién local del municipio de Puerto Carrefio, Vichada.
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La digitalizacién del sector eléctrico, tanto en la operacion del sistema como en el manejo
de las transacciones del mercado y la aparicion de nuevos agentes y de usuarios activos
aumenta las vulnerabilidades y genera un mayor riesgo de ocurrencia de eventos de
seguridad digital, de otra parte, la electrificacion de la economia hace que tanto los procesos
productivos como los hogares, sean mas dependientes del suministro de energia eléctrica,
por lo cual, un problema en el suministro conlleva un mayor impacto.

Teniendo en cuenta el alto impacto en la economia por la falta de suministro de energia
eléctrica, ocasionada por la materializacién de riesgos en la operacion del sistema y del
mercado eléctrico por eventos de ciberseguridad, la Comision se encuentra en proceso de
definicion de una estrategia integral que permita al sector eléctrico minimizar los riesgos
asociados con eventos de seguridad digital, asi como el manejo y recuperacion del sistema
ante la materializacién de dichos riesgos.

Mediante la Circular 072 de 2019 se publicé el plan de trabajo para definir la estrategia
integral seguridad digital en el sector eléctrico y la regulacibn necesaria para su
implementacion.

Como parte de las actividades desarrolladas en el 2019 se encuentra la elaboracién de un
estudio de consultoria para dar apoyo a la Comision en el desarrollo de la estrategia, la
realizaciébn de encuestas a las empresas de generacion, transmision, distribucion y
comercializacién de energia eléctrica para realizar un diagnostico del estado del sector en
relacion con politicas y practicas en materia de seguridad digital y se realizaron reuniones
con agentes y terceros involucrados en aspectos de la seguridad digital del sector.

En el afno 2020 se inici6 el desarrollo de la estrategia integral de ciberseguridad del sector
eléctrico con la participacion de agentes, usuarios, proveedores e instituciones
involucradas, sin embargo, debié suspenderse y posponerse debido a la pandemia Covid-
19.

En el mes de febrero de 2019, la Comisién divulgd un proyecto de regulacién para
establecer los derechos de los usuarios Autogeneradores a Pequefa Escala — AGPE. Esto
con el proposito de establecer los criterios minimos que protejan los derechos de estos
usuarios AGPE cuando venden sus excedentes de energia a una empresa de
comercializacién de energia eléctrica. Con esta propuesta se busca:

= Definir las relaciones contractuales entre los comercializadores y los usuarios AGPE

= Establecer el contenido minimo que debe tener el contrato y las facturas para la
proteccién de los usuarios.

= Definir claramente las responsabilidades de liquidacion y facturacion dentro de las
transacciones de compra de excedentes de energia.

= Definir las condiciones para el pago por parte del usuario y del comercializador
cuando hay venta de excedentes de energia
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= Definir causales de suspensién y corte y procedimiento para reclamaciones del
usuario por inconformidades con el comercializador en relacion con medicién,
facturacién, pago y otros.

= Evitar el abuso de posicion dominante por parte de las empresas comercializadoras.
En el afio 2021, de forma articulada con la publicacién de las nuevas reglas para las
actividades de AGPE y GD, se publicé la resolucién definitiva con los mecanismos de
proteccion y deberes de los usuarios AGPE, con el fin de regular su relacién con el
comercializador que le presta el servicio publico de energia eléctrica.

Durante el 2019 se avanzé en la propuesta de remuneracion de las actividades del Centro
Nacional de Despacho, CND, el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales,
ASIC y el Liquidador y Administrador de Cuentas, LAC, para el siguiente periodo tarifario,
Adicionalmente, se aprobaron los ingresos del prestador de los servicios del CND, ASIC y
LAC para el ano 2020. Para esto se consideraron las actividades adicionales requeridas
por la regulacion expedida en el afio 2019, asi como el plan general de inversiones de 2019
propuesto por el prestador de estos servicios.

Se realizaron reuniones periddicas de trabajo con el prestador de estos servicios para
analizar temas relacionados con la operacion del sistema y del mercado y se realizaron
reuniones para la adecuada implementacion de la regulacion expedida por la Comisién, en
especial en lo relacionado con el célculo de cargos y liquidacion de ingresos en la actividad
de distribucion.

En el 2021, se aprobaron los ingresos requeridos por el prestador de los servicios del Centro
Nacional de Despacho, CND, del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales,
ASIC, y del Liquidador y Administrador de Cuentas, LAC, Resolucién CREG 221.

De otra parte, se publicé una resolucién de consulta en la cual se propone la metodologia
de remuneracion de los servicios del CND, ASIC y LAC para el proximo periodo tarifario, en
el documento soporte de esta consulta se presentan los principales analisis realizados por
la Comisidn sobre la evolucién de la aplicacion de la metodologia actual, asi como las
propuestas de mejora de dicha metodologia.

Sector Gas Natural

Mediante la Resolucion CREG 185 de 2020, la CREG emiti6 en forma definitiva las
disposiciones en materia de la comercializacion de la capacidad de transporte en los
mercados primario y secundario del transporte de gas natural.

En el disefio regulatorio de la mencionada resolucién, la CREG consultdé el proyecto
mediante la Resolucion CREG 082 de 2019, y luego de los andlisis de cada uno de los
comentarios recibidos, el proyecto final se envi6 para concepto de abogacia de la
competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Adicionalmente, tal como se anuncié en la Resolucion CREG 185 de 2020, mediante la
Resolucion CREG 001 de 2021, la CREG emitié en forma definitiva las disposiciones que
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rigen, y como es el mecanismo de asignacion de capacidad cuando se presenta congestion
contractual. El proyecto que derivd en la mencionada resolucion se consulté con la
Resolucion CREG 149 de 2020, y luego de los andlisis de cada uno de los comentarios que
se recibieron, el proyecto final también se envié a la Superintendencia de Industria y
Comercio para concepto de abogacia de la competencia.

En el reglamento de la comercializacién del gas se definen los tipos de contratos que se
pueden transar en el mercado mayorista de gas natural y los mecanismos para realizar las
transacciones cada ano (ej. negociaciones bilaterales y subastas), segun cronograma que
establezca la CREG. El mercado mayorista incluye el mercado primario y el secundario.

Mediante la circular 031 de 2021 se public6 el documento D-049 de 29021 mediante el que
se presenta un analisis de la comercializacion mayorista de suministro de gas natural
identificando sus antecedentes, objetivos propuestos, las problematicas que actualmente
se enfrentan, la identificacion de las causas que las originan. Asimismo, se incluyeron
alternativas posibles de evolucion regulatoria que permitan aumentar la eficacia de los
mecanismos de comercializacion y de las modalidades contractuales que son utilizados en
el Mercado Mayorista de gas natural en Colombia, tanto para el gas producido localmente
como para el gas importado.

A partir de lo anterior, se desarrollaron los analisis y la propuesta de la resolucion mediante
la cual se publicara para comentarios los ajustes al mercado mayorista de gas natural,
particularmente del mercado primario, para lo cual la Comision aprobd en diciembre la
publicacion de la Resolucion 226 de 2021. En dicha propuesta se incorporan ajustes al
mercado primario de gas natural relativos, entre otros aspectos, a las modalidades
contractuales de suministro, las condiciones de negociacién de los contratos de suministro
(duracién, cantidades, inicio de ejecucion de los contratos y otros mas), los mecanismos y
procedimientos de comercializacién de nuevas fuentes o0 modos de suministro del gas
natural, el nuevo esquema de aseguramiento de contratacidn de gas con garantia de
firmeza para la Demanda Esencial.

Como parte del diseno del mercado mayorista de gas natural, la CREG selecciono,
mediante un proceso abierto y competitivo establecido iniciado en el afio 2019, a la Bolsa
Mercantil de Colombia S.A. como gestor de los servicios de informacion y de los
mecanismos de comercializacion de suministro y transporte de gas natural, que se
ofreceran desde enero de 2021 y por un periodo de por lo menos cinco (5) afnos. Como se
dijo, dicha decisién se tomo a partir de un proceso de seleccion competitivo que permitio,
no solo revisar los criterios de experiencia y de capacidad financiera de los proponentes,
sino también establecer criterios en términos de calidad de los servicios a ofrecer para ese
periodo de cinco anos.

Durante los afos 2019, 2020 y 2021 se realizaron los andlisis y estudios que condujeron a
gue Mediante la Resolucién CREG 175 de 2021 la Comisién expidi6 la nueva metodologia
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de transporte de gas. Esta resolucién derog6 la metodologia contenida en la Resolucion
CREG 126 de 2010.

La mencionada resolucion rige por 5 afnos a partir de su expedicion. En 2022 en el
cronograma de aplicacion deberan actualizarse los cargos con los valores de las
inversiones, los gastos de AOM eficientes y las demandas.

Por otra parte, en 2021 la CREG contraté un estudio con la firma The Brattle Group con el
fin de iniciar los andlisis sobre como podria ser el nuevo modelo de transporte de gas
cuando termine el periodo tarifario que se inicié con la Resolucion CREG 175 de 2021. Los
resultados del mencionado estudio se hicieron publicos con las circulares CREG 101 de
2021 y 002 de 2022.

Durante 2019 la CREG designé como perito a la firma Tipiel S.A. para establecer el costo
de reposicién a nuevo de aproximadamente 108 gasoductos que cumplieron el periodo de
vida util normativo de 20 anos establecido en la metodologia.

En el ano 2020 se solicitdé informaciéon adicional para avanzar en las actuaciones
administrativas tendientes a la valoracion de los gasoductos que ya terminaron su vida util
normativa. Se considerd informacion adicional como parte de las actuaciones
administrativas para establecer el valor a reconocer a los activos que cumplieron dicho
periodo de vida Gtil normativa. En 2021, con las resoluciones 096 a 101 se resolvieron las
solicitudes interpuestas por las empresas Promigas S.A. E.S.P., Transmetano E.S.P. S.A,,
Promioriente E.S.P. S.A., Transoccidente S.A. E.S.P., TGl S.A: E.S.P. y Progasur S.A.
E.S.P.

La expansion del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural se realiza, entre otros, a
partir del Plan de Abastecimiento de Gas, elaborado por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética, UPME, y adoptado por el Ministerio de Minas y Energia. Para estos proyectos
de expansion, principalmente los que se desarrollen a través de los mecanismos de
seleccién de inversionistas desarrollados por la UPME, se requieren algunos ajustes a la
regulacion definida, tanto para los procesos de seleccién, como para la administracion de
los recursos con los cuales se va a remunerar a los inversionistas que sean seleccionados
para desarrollar dichos proyectos.

La CREG realiz6 la contratacion de un estudio para determinar la forma de remunerar a los
transportadores, con el objetivo de establecer los mecanismos de remuneracion, la
liguidacion, actualizacién, facturacion, recaudo y transferencia de los pagos mensuales que
deberan realizar estos agentes transportadores a los adjudicatarios de procesos de
seleccion en el marco de la Resolucién CREG 107 de 2017.

En 2021, mediante la Resolucion CREG 127 de 2021 la CREG hizo varios ajustes a la
Resolucion CREG 107 de 2017. Esta disposicidén contiene los procedimientos que se deben
seguir para ejecutar los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural. Por otra parte,
mediante la Resolucion CREG 128 de 2021 la CREG hizo varios ajustes a la Resolucién
CREG 152 de 2017. Esta disposicién contiene la regulacién para la seleccion del
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adjudicatario del proyecto de la planta de regasificacion del Pacifico y del tubo
Buenaventura — Yumbo.

Los anteriores actos administrativos se desarrollaron en linea con las disposiciones que el
MME adopt6 con la Resolucién 40304 de 2020.

Durante el afno 2019 se expidié una resoluciéon de aprobacién de cargos para mercados
existentes, con base en una solicitud tarifaria presentada en 2018 fundamentada en lo
dispuesto en la Circular CREG 034 de 2017, en donde se concedié la opcidn para que las
empresas distribuidoras de gas combustible por redes de tuberia, que prestan servicio en
mercados existentes, soliciten la aprobacién de cargos de distribucién transitorios para
dichos mercados.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el 2018 se establecieron los apartes revocados de
la metodologia de Distribucién de Gas Natural Combustible por parte de la Comisién, lo cual
permite contar con los elementos necesarios para aprobar de manera definitiva, y no
transitoria, los cargos de distribucién de gas combustible por redes, a finales de ese mismo
ano se profirié la Circular CREG 107 de 2018 mediante la cual se requirié a las empresas
de distribucion de gas combustible que cuentan con cargos transitorios aprobados segun la
Circular CREG 034 de 2017, que manifestaran su decisién de solicitar la aprobacién de un
nuevo cargo o de mantener vigente el cargo transitorio aprobado. Para ello, se concedié
plazo hasta el 28 de enero de 2019.

De las 13 empresas que contaban con cargos transitorios aprobados segun la Circular
CREG 034 de 2017, 9 decidieron quedarse con los cargos transitorios antes mencionados
y 4 decidieron acogerse a la nueva metodologia.

Adicionalmente y para lo que tiene que ver con las futuras solicitudes de cargos y
aprobacién de mercados, se profiri6 la Circular CREG 030 de 2019, a través de la cual se
divulgd el procedimiento aplicable al tramite de solicitud y aprobacion de cargos de
distribucion conforme a la metodologia antes mencionada. En Anexo se presenta el
cronograma indicativo del trdmite que se debe adelantar en el momento de la aprobacion
de una solicitud de cargos de distribuciéon de gas combustible.

Ahora bien, como parte de dicho procedimiento de solicitud y aprobaciéon de cargos, se
profirid la Circular 031 de 2019 en relacion la verificacion de la calidad de la informacion
sobre los activos reportados por las empresas distribuidoras de gas combustible por redes
de tuberia. Mediante dicha circular se indicaron las pautas para adelantar el proceso de
Verificacion de Activos Tipo | y se les asignd a las empresas distribuidoras un periodo
determinado para cargar su inventario de activos en el aplicativo APLIGAS.

La Verificacién de Activos Tipo | se llevé a cabo en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2019 y fue realizada por una empresa seleccionada por la CREG mediante
un proceso de pluralidad determinada de oferentes. El proceso de verificacion se les realizd
a 39 empresas distribuidoras de gas combustible.
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Ahora bien, en relacién con la Metodologia de Distribucién de Gas Combustible, a finales
del afo 2019 se expidio la Resolucion CREG 176 de 2019 “Por la cual se ordend hacer
publico el proyecto de resolucidon ‘Por la cual se resuelve una actuacién administrativa
iniciada en virtud de una solicitud particular en interés general con base en lo establecido
en el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994". Conforme a lo dispuesto en la Resolucion en
mencién y la Resolucion CREG 187 de 2019, el plazo para comentarios fue de veinte (20)
dias habiles, los cuales finalizaran el 9 de enero de 2020.

A inicio del afio 2020 se expidié la Resolucion CREG 011 de 2020, “Por la cual se resuelve
una actuacién administrativa iniciada en virtud de una solicitud particular en interés general
con base en lo establecido en el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994”.

Ahora bien, como parte del procedimiento de solicitud y aprobacion de cargos, durante el
primer trimestre del afio 2020 se presentaron los resultados de la verificacion de la calidad
de la informacion sobre los activos reportados por las empresas distribuidoras de gas
combustible por redes de tuberia, en virtud de la Circular 031 de 2019. El proceso de
verificacién se realiz6 a 39 empresas distribuidoras de gas combustible, de las cuales, a 17
empresas se les acepté la informacién reportada de sus activos, y a 22 empresas les fue
rechazada dicha informacion.

Conforme a lo anterior, y durante el segundo y tercer trimestre del afio 2020, la Comisién,
con base en la facultad establecida en el numeral 1 del Anexo 3 de la metodologia de
distribucion de gas combustible por redes de tuberia, decretd pruebas a las 22 empresas
que les fue rechazada la informacién de activos en la verificacion tipo 1, con el objeto de
contar con elementos de conviccién adicionales y que le permitieran reconsiderar o ratificar
la conclusion proferida por la empresa verificadora sobre la calidad de la informacion de
activos reportada. Una vez verificado por parte de la Comisién el ajuste de la informacion
de activos de acuerdo con el resultado de las pruebas adelantadas, las 22 empresas
concluyeron de manera satisfactoria el proceso de verificacion Tipo 1 de la calidad de
activos reportada a la CREG para efectos de la determinacién de los cargos por uso de los
sistemas de distribucion.

Ahora bien, como parte del procedimiento y aprobaciéon de cargos, durante el segundo
semestre de 2020, la Comision publicé las listas de chequeo indicativas que utilizé para la
verificacién de la completitud de las solicitudes de cargos (Circular CREG 077 de 2020), asi
como el cronograma para que las empresas distribuidoras presentaran sus solicitudes de
aprobacién de cargos de distribucidén para mercados existentes (Circulares CREG 062, 068,
082y 084 de 2020).

De esta manera, se presentaron 135 solicitudes de aprobacién de cargos de distribucién
para la misma cantidad de mercados relevantes existentes, por parte de 47 empresas
distribuidoras que prestan el servicio de gas a cerca de 9 millones de usuarios en el pais.
Durante el ultimo trimestre del afno, se realizé el procedimiento de revisién de la completitud
y posterior inicio de las actuaciones administrativas de las 135 solicitudes presentadas para
la aprobacién de cargos de distribucion para mercados existentes. Actualmente, las
solicitudes se encuentran en etapa de andlisis dentro del desarrollo de la actuacion
administrativa correspondiente.

Durante el afo 2021, la Comisién, en desarrollo del periodo probatorio de las 135 solicitudes
de aprobacion de cargos de distribucién para la misma cantidad de mercados relevantes
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existentes, por parte de 47 empresas distribuidoras que prestan el servicio de gas a cerca
de 9 millones de usuarios, adelanté audiencias virtuales con cada una de las empresas para
que expusieran y sustentaran a la Comision la informacion de los Otros Activos, OA, los
gastos de Administracion, Operacién y Mantenimiento, AOM y los Otros Gastos de AOM
cuyo reconocimiento pretenden como parte de las solicitudes presentadas.

Igualmente, la Comisién, adelantd durante el afo 2021, dentro del periodo probatorio,
requerimientos de aclaracién sobre la informacion suministrada por las empresas en sus
solicitudes tarifarias, relacionadas con la conformacién de mercados, inversiones y
demanda.

Actualmente las solicitudes se encuentran en etapa de andlisis y calculo de los cargos
dentro del desarrollo de la actuacion administrativa correspondiente.

Los cargos de distribucion y comercializacion de gas remuneran a las empresas la
prestacion del servicio en dichas actividades. El cargo que se define establece una senal
economica para que los prestadores del servicio tomen sus decisiones de inversion y
atencion de usuarios en los municipios de interés.

Como se menciond anteriormente, en el 2018 se establecieron los apartes revocados de la
metodologia de Distribucién de Gas Natural Combustible por parte de la Comision, lo que
permitié contar con los elementos necesarios para aprobar de manera definitiva, los cargos
de distribucién de gas combustible por redes para mercados nuevos.

Fue asi como, durante el 2019 se atendieron 19 solicitudes tarifarias para mercados
nuevos, que conllevaron a la expedicion de 37 resoluciones mediante las cuales se
aprobaron 18 cargos de distribucién y 19 cargos de comercializacién de gas combustible
por redes de tuberia para 11 municipios y 80 centros poblados, beneficiando a 32.044
usuarios.

En el 2020, se atendieron 29 solicitudes tarifarias para mercados nuevos, que conllevaron
a la expedicion de 58 resoluciones mediante las cuales se aprobaron 29 cargos de
distribucion y 29 cargos de comercializacion de gas combustible por redes de tuberia para
37 municipios y 45 centros poblados, beneficiando a 46.688 usuarios.

Durante el afno 2021 se atendieron 32 solicitudes tarifarias para mercados nuevos, que
conllevaron a la expedicion de las resoluciones CREG 043 a 058, 062 a 067, 088 a 091,
112 a 121, 124, 125, 152 a 163, 181 a 184, 190 a 197, 216 y 217 de 2021, mediante las
cuales se aprobaron 32 cargos de distribucion y 32 cargos de comercializacion de gas
combustible por redes de tuberia para 32 municipios y 150 centros poblados, beneficiando
a 99.242 usuarios.

Actualmente estan en tramite 21 solicitudes tarifarias de aprobacion de cargos de
distribucion y comercializacién para mercados nuevos.
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Durante 2019 se continuaron los analisis para la determinacion de la metodologia tarifaria
que remunera la actividad de comercializacién, en relacion con aspectos como: la
conformacion de mercados, la determinacion de gastos eficientes de AOM, el
reconocimiento de margen de comercializacién, el riesgo de cartera, el ciclo efectivo
incluido pago de los subsidios y variacion en la tasa representativa del mercado, entre otros.

En el 2020 se continuaron los analisis para la determinacion de la metodologia tarifaria que
remunera la actividad de comercializacion minorista de gas combustible por redes a través
de una componente fija, y una componente variable que incluye aspectos como: la
conformacion de mercados, inversiones, la determinacién de gastos eficientes de AOM, el
reconocimiento de margen operacional, el riesgo de cartera, y costos financieros que
incluyen el ciclo efectivo y el pago de los subsidios.

De esta manera, a finales de afio 2020, se aprobé la resolucidn por la cual se ordena hacer
publico el proyecto de resolucion: “Por la cual se establecen los criterios generales para
remunerar la actividad de comercializaciébn minorista de gas combustible por redes de
tuberia a usuarios regulados”.

Como resultado del proceso de consulta de la Resolucion CREG 220 de 2020 se recibieron
hasta el mes de mayo de 2021, las observaciones o sugerencias sobre la propuesta
contenida en el proyecto de resolucién en mencion.

Con base en los analisis adelantados por la Comision con posterioridad a la publicacién de
la propuesta regulatoria contenida en la Resolucion CREG 220 de 2020, se considero
necesario efectuar ajustes a dicha propuesta en relacion con los temas de Gastos de
Administracién, Operacion y Mantenimiento - AOM, Inversiones y Riesgo de Cartera.

En consecuencia, mediante la Resolucion CREG 147 de 2021 se publicé el proyecto de
resolucién por la cual se modifican los Articulos 11, 15, 17 y el Anexo 2 y se adicionan el
Articulo 18Ay el Anexo 4 a la propuesta regulatoria contenida en la Resoluciéon CREG No.
220 de 2020.

Con base en los analisis adelantados por la Comision con posterioridad a la publicacién de
las propuestas regulatorias publicadas a través de las Resoluciones CREG 220 de 2020 y
CREG 147 de 2021, la CREG considerd necesario ajustarla, con el fin de incorporar una
gradualidad en la aplicacién de los nuevos cargos de comercializacién para el Siguiente
Periodo Tarifario a usuarios de uso residencial, para mitigar los impactos de posibles
incrementos altos a los usuarios de uso residencial.

Por lo anterior, se expidio la Resolucién CREG 235 de 2021, “Por la cual se ordena hacer
publico un proyecto de resolucion “Por la cual se adiciona el Articulo 14A a la propuesta
regulatoria contenida en la Resolucion CREG No. 220 de 2020 ‘Por la cual se establecen
los criterios generales para remunerar la actividad de comercializacion minorista de gas
combustible por redes de tuberia a usuarios regulados”.

En el proceso de consulta de la Resolucion CREG 235 de 2021 se recibieron hasta la
primera semana del mes de enero de 2022, las observaciones o sugerencias sobre la
propuesta contenida en el proyecto de resolucion en mencién.

62



Surtido el debido proceso de consulta de la propuesta regulatoria formulada y de los ajustes
a la misma, revisados y analizados los comentarios y observaciones formulados por los
interesados y con base en los andlisis efectuados hasta la fecha por la Comisién se formula
la metodologia para establecer los criterios generales para remunerar la actividad de
comercializacion de gas combustible a usuarios regulados.

Las férmulas tarifarias que utilizan actualmente los comercializadores que atienden
usuarios del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes de tuberia para
determinar los costos de prestacion del servicio estan definidas en la Resolucién CREG 137
de 2013.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, las férmulas tarifarias
tienen una vigencia de cinco anos y vencido este periodo, contintdan rigiendo mientras la
Comisién no fije unas nuevas. El periodo de cinco afos de la Resolucion CREG 137 de
2013 finaliz6 y en ese sentido le corresponde a la CREG la adopcién de unas nuevas
formulas.

En el segundo trimestre del afio 2019 la CREG publicé las bases sobre las cuales se
realizaran los estudios para establecer la nueva férmula tarifaria que se aplicara para el
siguiente periodo tarifario.

Durante el segundo semestre del afio 2020, y segun lo previsto en las “bases sobre las
cuales se realizaron los estudios para establecer la férmula tarifaria para el siguiente
periodo tarifario”, la Comisién contraté los siguientes estudios, adelantados por la firma
consultora Econometria S.A., para avanzar en la definicion de una nueva metodologia para
calcular el costo de prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por
redes.

Adicionalmente, los informes recibidos por parte de la firma consultora fueron publicados
para comentarios mediante las Circulares CREG 128 y 130 de 2020. Estos resultados seran
tenidos en cuenta por la Comisién de Regulacion como insumo para la expedicién de la
resolucion que contenga la nueva férmula tarifaria, la cual permita determinar los costos
unitarios de prestacion del servicio y las tarifas aplicables a los usuarios regulados del
servicio de gas combustible por redes de tuberia.

Luego de los estudios respectivos se aprob6 para comentarios el proyecto de resolucién de
caracter general: “Por la cual se establecen las formulas tarifarias generales que deberan
aplicar los comercializadores que atienden usuarios regulados para establecer los costos
de prestacién del servicio publico domiciliario de gas natural por redes de tuberia”
(Resolucion CREG 227 de 2021). En esta propuesta se plantea entre otros aspectos lo
siguiente:

a) Separacion de férmula tarifaria del servicio por redes de gas natural y GLP
considerando las particularidades de cada uno de estos gases en relacion con el
suministro y transporte.

b) Definicién de condiciones para el traslado de costos por parte del comercializador

c) Reconocimiento de las cantidades de compras de suministro y capacidad de
transporte de gas mediante contratos con respaldo fisico Unicamente para la
demanda regulada esencial para evitar el exceso en la contratacién
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d) Introduccion de senales de eficiencia para las compras y el traslado de precios de
suministro y transporte.

e) incentivos para que el comercializador venda los excedentes de suministro y
transporte en beneficio de la demanda regulada.

f) Reconocimiento en las desviaciones entre lo pagado por el comercializador al
productor por el suministro de gas y lo recaudado a los usuarios por concepto de
la variacién de la Tasa Representativa del mercado

g) Limite alos precios en el mercado secundario para usuarios de demanda esencial.

h) Recopilacion de informacién confiable para hacer trazabilidad de los costos de
suministro y transporte hasta llegar a la definicion del costo de prestacion del
servicio.

i) Claridad en la conversion de unidades de las variables hasta llegar a las utilizadas
en la facturacion del usuario.

Sector Gas Licuado de Petroleo

Durante el afno 2019 la Comision definié las condiciones y el esquema de comercializacién
para el GLP proveniente del proceso de comisionamiento de la planta de estabilizacion de
condensados de Cupiagua, bajo el cual se ofrecieron y asignaron alrededor de 62 millones
de kilogramos durante el segundo semestre del ano.

Adicionalmente, la Comision determiné el precio maximo regulado de suministro para la
fuente Cupiagua, decision contra la que procede recurso de reposicion.

Para el ano 2020, la Comisién de Regulacion resolvié la solicitud de precio maximo de
suministro de Gas Licuado de Petréleo, GLP, producido por la PTF Capachos. Para esto,
la CREG expidio la Resolucién CREG 159 de 2020, la cual, después de resolver los
recursos de reposicion interpuestos, quedo en firme mediante la Resolucion CREG 211 de
2020.

Adicionalmente, durante el segundo semestre del afo 2020, la Comisién contrat6 como
consultor al Consorcio Calidad GLP 2020, que adelanté un estudio cuyo objeto era elaborar
una propuesta de mecanismo mediante el cual se ajuste la remuneracién del GLP segun la
calidad del producto entregado.

Finalmente, la Comision se encuentra trabajando en la metodologia para la regulacién de
precio de suministro de GLP de comercializadores mayoristas a distribuidores.

Una de las componentes dentro de la tarifa del gas licuado de petréleo (GLP) es el precio
de suministro, mediante el cual se remunera la actividad de comercializacion mayorista
dentro de la cadena. Teniendo en cuenta la necesidad de actualizar la regulacién
establecida actualmente para los precios de suministro de comercializador mayorista al
distribuidor, y teniendo en cuenta tanto los estudios realizador por la Comision en afos
anteriores como comunicaciones de los agentes en torno a sugerencias sobre la regulacion
actual, se publicé en el ano 2021 para consulta un proyecto de resoluciéon con la
actualizacion de la regulacién de precios de suministro del GLP de comercializadores
mayoristas a distribuidores.
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En el mes de mayo del ano 2021 se realizaron audiencias de socializacion de la propuesta
anterior. Actualmente la Comision se encuentra analizando los comentarios recibidos.

Producto de una situacion que se presentd con el GLP comercializado en la fuente Cusiana,
ECOPETROL solicité a la Comisidon analizar la posibilidad de hacer un cambio en el punto
de entrega para los contratos con esta fuente. La Comisién analiz6 la situacién expuesta y,
con el objetivo de asegurar la disponibilidad de una oferta de energéticos eficiente en todo
el pais, autoriz6 el cambio de fuente y publicd una resolucién para consulta y la resolucién
definitiva para modificar el punto de entrega de los contratos de suministro, desde la fuente
Cupiagua a la fuente Cusiana.

Durante el ano 2021, en el marco del alza de los precios internacionales del GLP, se
realizaron junto con el Ministerio de Minas y Energia dos mesas de trabajo con el sector de
GLP para analizar la coyuntura de precios internacionales y el impacto en el mercado
nacional.

Producto de lo discutido en estas mesas y de los analisis realizados por la Comision se
defini6 una opcion tarifaria para el suministro de GLP, para facilitar la gestiéon de la
coyuntura de precios de suministro, la cual fue publicada primero como consulta para
comentarios y finalmente la resolucién definitiva.

Acorde con lo establecido en el reglamento de comercializacion mayorista del GLP, se
determind y publicé mediante circular el listado de municipios que conforman las zonas de
influencia para las OPC que cubren los periodos comprendidos entre julio - diciembre de
2019, enero — junio de 2020, entre julio a diciembre de 2020, enero a junio de 2021 y julio
y diciembre de 2021.

Segun lo definido en la regulacion vigente, el AutoGLP es el GLP que es utilizado como
combustible para el transporte automotor; por su parte, el nautiGLP es el GLP utilizado
como combustible en embarcaciones maritimas o fluviales a motor.

Con base en las funciones de la Comisién, en relacion con la definicion de metodologias y
formulas para la fijacion de precios y tarifas de gas para uso vehicular, se contrat6 en el
ano 2021 un estudio para realizar la revisién de informacion en torno al AutoGLP y nautiGLP
y con el objetivo de recopilar elementos insumo para desarrollar un documento en el que
se analizaran la competencia de la CREG en este tema y la necesidad de desarrollos
regulatorios.
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Dentro de los parametros de conducta y la participacion de los agentes en las actividades
de comercializacién mayorista y distribucion de GLP, se establecio la capacidad de compra
como un mecanismo dentro del proceso de adquisicion del producto, el cual se da en
funcién del nivel de activos (cilindros y tanques estacionarios), conforme a los reportes
realizados al Sistema Unico de Informacion (SUI), y de la capacidad de envasado del
distribuidor.

Las capacidades de compra se han definido para el segundo semestre de 2019 y al primer
semestre de 2020, asi como para el primer y segundo semestre del afo 2021, lo anterior,
en funcién de su nivel de inversiones en cilindros y tanques estacionarios.

En el 2019, se complement6 la propuesta de codigo de medida de GLP ademas de la
distribucion a granel, abordando la distribucion por redes, dentro de las actividades se
recolectd informacion de equipos de medicién mediante la Circular CREG 085 de 2019y se
continu6 trabajando en una propuesta unificada de cédigo para propuesta de los agentes.

Durante el afno 2020 se realizé la publicacion de la Resolucion CREG 113, mediante la cual
se presentd la propuesta de Codigo de Medida de Gas Licuado de Petréleo, GLP. A partir
de esta propuesta, se llevé a cabo el andlisis de los comentarios que se recibieron, se hizo
un taller para profundizar sobre dichos comentarios con los agentes que los presentaron, y
se surtieron las etapas de aprobacion de la versién definitiva del codigo de medida.

En diciembre del afio 2019 se expidi6 para consulta la Resolucién CREG 133, que dispone
la nueva metodologia para remunerar las actividades de distribucion y comercializacién
minorista de GLP en el mercado del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la cual queda en firme mediante la Resolucion CREG 236 de 2020. Con esto se
inicia el proceso de aprobacion de los nuevos cargos de distribucién y comercializacion de
GLP para el archipiélago, a partir de la informacién que presenten los interesados en prestar
el servicio en dicho mercado, en cumplimiento de lo establecido en esta nueva metodologia.

Durante el ano 2021 la Comision inicié la actuacion administrativa particular para la
definicion de los cargos de Distribucién y Comercializacion Minorista en aplicacion de la
Resolucion CREG 236 de 2020. Para la remuneracion de las inversiones en la actividad de
distribucion de GLP en el archipiélago, la Comision dispuso los parametros para la
estimacion de la tasa de descuento de la actividad de distribucion de GLP en el mercado
del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi mismo establecio la tasa
de descuento respectiva mediante la Resolucion CREG 104 de 2021.

La CREG expidi6 mediante la Resolucién CREG 164 de 2014 las medidas regulatorias
dentro de las actividades de distribucién y/o comercializacién minorista de GLP enfocadas
a reforzar la aplicacién del esquema de responsabilidad de marcas en cilindros.
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Dentro de dicha resolucién, se establecié la destruccidn de los cilindros universales
remanentes que se encuentren en poder de las empresas prestadoras del servicio de GLP
en cilindros. Para llevar a cabo la destruccion de estos cilindros se establecié la obligacién
de las empresas distribuidoras y comercializadoras minoristas de GLP de informar a la
CREG la cantidad de cilindros universales remanentes que tiene en su poder y el lugar
donde se encuentran almacenados y asi mismo informar a la CREG la programacién
prevista para su destruccién para la respectiva revision y autorizacion por parte de esta.

Asi las cosas, la Comision aprueba la movilizacion de estos cilindros para su posterior
destruccién, realizando en lo corrido del 2021 cinco (5) autorizaciones las cuales quedaron
dispuestas en las circulares CREG 19, 49, 66, 72 y 103 de 2021.

Durante 2019 la CREG contraté un estudio de consultoria para analizar y proponer una
metodologia de construccion de la tasa de descuento. El estudio se hizo publico con la
Circular CREG 100 de 2019.

Con base en dicho estudio y los comentarios recibidos de los diferentes agentes que
prestan los servicios publicos materia de regulacion de la CREG, mediante la Resolucion
CREG 155 de 2020, se sometié a consulta el proyecto para la construccion de las tasas de
descuento que se utilizan en la regulacién de las actividades a cargo de la CREG.

Mediante la Resolucion CREG 004 de 2021 la CREG expidié las disposiciones para el
calculo de las tasas de descuento aplicables a las actividades reguladas que la Comision
tiene a su cargo.

A esta disposicion se le hizo un ajuste con la Resolucién CREG 073 de 2021 porque algunas
de las fuentes que se utilizan en el célculo hicieron ajustes en sus procedimientos de reporte
de informacion.

Con base en las resoluciones CREG 103 y 104 de 2021, se hicieron las primeras
estimaciones utilizando la metodologia contenida en la Resolucion CREG 004 de 2021.

En el mes de febrero la Comisién divulgd un proyecto de regulacion para establecer los
derechos de los usuarios Autogeneradores a Pequena Escala — AGPE. Esto con el
proposito de establecer los criterios minimos que protejan los derechos de estos usuarios
AGPE cuando venden sus excedentes de energia a una empresa de comercializacion de
energia eléctrica.

Con esta propuesta se busca:

= Definir las relaciones contractuales entre los comercializadores y los usuarios
AGPE.

= Establecer el contenido minimo que debe tener el contrato y las facturas para la
proteccion de los usuarios.
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= Definir claramente las responsabilidades de liquidacion y facturacion dentro de las
transacciones de compra de excedentes de energia.

= Definir las condiciones para el pago por parte del usuario y del comercializador
cuando hay venta de excedentes de energia.

= Definir causales de suspension y corte y procedimiento para reclamaciones del
usuario por inconformidades con el comercializador en relacion con medicién,
facturacioén, pago y otros.

= FEvitar el abuso de posicion dominante por parte de las empresas
comercializadoras.

Con las resoluciones CREG 105 de 2018 y 039 de 2019, se sometié a consulta publica el
proyecto regulatorio que establece las reglas generales de comportamiento de mercado
para los agentes que prestan los servicios de energia eléctrica y gas combustible. La
version definitiva fue expedida en Resolucion 080 de 2019.

Este conjunto de reglas sirve como base para el desarrollo de un nuevo enfoque regulatorio,
caracterizado por medidas de intervencién que responden a la rapida transformacion
tecnolégica que enfrentan estos sectores. El fin Gltimo es que los intereses de los usuarios
sean gestionados de manera adecuada y puedan beneficiarse de las eficiencias derivadas
del desarrollo y la innovacion.

El nuevo enfoque regulatorio requiere el uso de reglas que dan mayor libertad a los agentes
para el desarrollo de la iniciativa privada y la incorporacion de nuevas tecnologias. Sin
embargo, una mayor libertad en el actuar trae riesgos de que los agentes se comporten de
manera contraria a los fines regulatorios. Las reglas generales de comportamiento mitigan
estos riesgos, al guiar el actuar de los agentes y permitir una vigilancia efectiva en mercados
regulados que se encuentran en constante transformacion.

Ademas, con la entrada en vigencia de la Resolucién CREG 080 de 2019 se dio inicio a
una estrategia pedagdgica en conjunto con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, cuyo propésito es facilitar el entendimiento por parte de los agentes sobre
aquellas situaciones que resultan contrarias al buen comportamiento en el mercado.

En desarrollo de esta iniciativa, se realizaron mesas de trabajo con los agentes interesados
y se publicé un primer documento donde se plantean las bases de discusion sobre aquellos
comportamientos que resultan contrarios a la regulacion en materia de acceso a redes de
transporte de energia eléctrica. El objetivo de este documento es contribuir al cumplimiento
de las obligaciones que tienen los agentes de (i) alinear sus comportamientos con los fines
de la regulacion y (ii) realizar la debida diligencia para asegurar su cumplimiento continuo.

El afno 2020 fue completamente atipico, no solamente en temas econdémicos, si no en
muchos aspectos de la vida, a causa de la emergencia sanitaria por la pandemia declarada
a nivel mundial ante la aparicién del virus que se ha denominado COVID-19.

Como parte de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para afrontar dicha
emergencia sanitaria, y las consecuencias econémicas sobre la poblacién, se faculté a la
CREG para adoptar medidas especiales en materia de servicios publicos domiciliarios,
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adicionales a las facultades ya otorgadas por las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas normas
que establecen las funciones y competencias de la Comision.

En respuestas a las necesidades, tanto de los usuarios de los diferentes servicios publicos
que la Comisién regula, como de las empresas prestadoras de dichos servicios, se tomaron
multiples medidas regulatorias, para, de un lado, permitir a los usuarios seguir contando
con los servicios publicos a precios competitivos, durante el aislamiento obligatorio
decretado por el Gobierno Nacional, y de otro, asegurar la sostenibilidad de las empresas
de los diferentes sectores regulados, de manera que no se comprometa en forma grave la
prestacién del servicio en el mediano y largo plazo.

Es por esto que la Comisién adopté medidas transitorias, tanto en materia de tarifas a los
usuarios finales, como de las reglas de los mercados mayoristas de los diferentes servicios
publicos, para garantizar la prestacion continua de los servicios y la sostenibilidad de dicha
prestacion en el mediano plazo.

Durante el ano 2020, definié una opciodn tarifaria para que los prestadores del servicio de
energia eléctrica pudieran mitigar los cambios subitos en el Costo Unitario de Prestacion
del Servicio. Este mecanismo se defini6 como un esquema de aplicacion voluntaria por
parte de los prestadores.

Sin embargo, con el inicio de la emergencia sanitaria del COVID-19, se hizo de obligatoria
aplicacion, desde el momento a partir del cual se congel6 la variacion del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio, hasta noviembre del 2020, mediante la expedicion de la Resolucién
CREG 058 de 2020, modificada y adicionada por las resoluciones CREG 064, 108 y 152 de
2020.

Ademas de la aplicacién obligatoria de la opcién tarifaria, se tomaron medidas adicionales
para el diferimiento automatico (estratos 1 a 4) o voluntario (estratos 5 y 6, comercial), del
pago de las facturas correspondientes a los consumos durante los meses iniciales de la
emergencia sanitaria, y su posterior pago por parte de los usuarios. Las medidas adoptadas
se resumen asi:

a. Facturas objeto del pago diferido: Las correspondientes a abril, mayo, junio y julio

Consumos sujetos del pago diferido: En el caso de los usuarios residenciales de los estratos
1y 2, fueron sujetos del pago diferido al valor asociado con el consumo del periodo
facturado que superara el consumo basico o de subsistencia. Para los usuarios
residenciales del estrato 3, fueron sujetos del pago diferido el valor asociado con el
consumo menos el subsidio. Para los usuarios residenciales del estrato 4, fueron sujetos
del pago diferido el valor del consumo total.

Periodo de gracia: El primer pago correspondiente a cada factura diferida podia ser cobrado
cuatro meses después de la fecha de vencimiento inicial de esa factura. Esto es, el primer
pago de la factura diferida de abril podia ser cobrada con la factura de agosto, la de mayo
en septiembre, la de junio en octubre y la de julio en noviembre.
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Plazo: Para usuarios residenciales de estratos 1 y 2, un periodo de pago de treinta y seis
(36) meses. Para usuarios residenciales de estratos 3 y 4, un periodo de pago de
veinticuatro (24) meses.

b. Pago anticipado: En cualquier momento por solicitud del usuario.

Tasa de financiacion: Los comercializadores debian aplicar a los usuarios residenciales de
estratos 1 a 4 el menor valor entre: i) la tasa de los créditos que el comercializador adquiriera
para esta financiacién; ii) la tasa preferencial mas doscientos puntos basicos; v, iii) la tasa
resultante de los mecanismos de compensacién que dispusiera la Nacion, directa o
indirectamente, o a través de entidades bilaterales o multilaterales.

Usuarios residenciales de estratos 5 y 6, comerciales e industriales: El comercializador
debia ofrecer opciones de financiacion antes de realizar la suspensién del servicio, cuya
aplicacion se haria por mutuo acuerdo.

Financiacion automética: Procedia cuando el usuario no pagaba la factura, es decir, no
requeria informar al comercializador que se acogia al diferimiento.

Zonas de dificil acceso: Se definieron reglas para garantizar la financiacion a usuarios
ubicados en zonas de dificil acceso y para garantizar, si el usuario lo decidia, la recarga y
su financiacién, a los usuarios que usaran la medicion prepaga.

Reporte de lectura por parte del usuario: Se definieron algunas disposiciones para
determinar el consumo de energia eléctrica empleado para el calculo de la tarifa, en los
casos en los cuales el comercializador no podia acceder al medidor del usuario. En estos
casos el comercializador podia también utilizar la informacion de lectura del medidor
reportada por el usuario.

Para mitigar los efectos sobre las empresas prestadoras de los servicios del diferimiento de
los pagos por parte de los usuarios, y complementando las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia, la Comision realiz6 ajustes a
las reglas del mercado eléctrico en diferentes frentes, para flexibilizar las condiciones de
los compromisos, de tal forma que se tuvieran mayores plazos para el cumplimiento de las
obligaciones y se reflejaran las nuevas condiciones que se estaban enfrentando.
Igualmente, se adoptaron medidas regulatorias para el cumplimiento de otros compromisos
que se podian estar afectando como consecuencia del aislamiento obligatorio, y de los
efectos econdmicos sobre la economia global de la pandemia.

En ese sentido, se adoptaron las siguientes medidas en materia de regulacion del mercado
de energia mayorista:

= Ajustes de la Tasa Representativa del Mercado, TRM, para la actualizacién de las
garantias de construccion de las plantas nuevas que han sido asignadas con
Obligaciones de Energia Firme, OEF, del Cargo por Confiabilidad, y ampliacion de
plazos para la entrega de los informes de auditoria de combustibles liquidos para las
plantas que respaldan sus OEF con este tipo de combustibles (Resolucién CREG 033
de 2020).
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= Actualizacién de los medios tecnol6gicos alternativos para hacer las ofertas de precios
y declaraciones de disponibilidad requeridos para el despacho de la energia, ante el
operador y administrador del sistema (Resolucién CREG 034 de 2020).

= Suspension de los programas de limitacion de suministro y retiro del mercado durante
la aplicacién del aislamiento obligatorio, a las empresas que incumplen sus obligaciones
financieras con el mercado (Resolucion CREG 043 de 2020).

= Ajuste del cronograma para la emision y pago de las facturas del Mercado de Energia
Mayorista -MEM-, asi como la presentacién de los mecanismos de cubrimiento de
obligaciones correspondientes a las transacciones en la Bolsa de Energia y de los
cargos por uso del STN (Resolucion CREG 056 de 2020).

= Diferimientos de pago de las compras de energia en bolsa y de los cargos por uso de
las redes de transporte, para los comercializadores con problemas de recaudo
(Resolucion CREG 061 de 2020).

Al igual que para los usuarios del Sistema Interconectado Nacional, SIN, se adoptaron
medidas tendientes al diferimiento de los pagos de las facturas de los consumos de los
usuarios ubicados en las Zonas No Interconectadas, en condiciones similares a las del SIN.

Al igual que para el servicio publico de energia eléctrica, la Comision adopté medidas en
materia de la aplicacion de la opcion tarifaria para los usuarios del servicio publico de gas
combustible por redes, y medidas tendientes al diferimiento de los pagos de las facturas
correspondientes a los consumos de los usuarios finales regulados durante los primeros
meses de la emergencia sanitaria. Las medidas adoptadas para energia, con algunas
particularidades propias de las metodologias tarifarias vigentes para el servicio publico de
gas combustible por redes, fueron las mismas en cuanto a plazos, tasas de financiacién y
demas aspectos senalados en el numeral 6.

En relaciébn con el mercado mayorista de gas natural, se tomaron decisiones que
permitieron a las partes de los contratos vigentes de suministro firme, revisar las
condiciones de precios y cantidades que aplicaron durante el periodo de emergencia
econdémica y hasta noviembre 30 de 2020. También, y con el objeto de flexibilizar las
condiciones de oferta de corto plazo, se permitioé la comercializacion directa o a través de
los mecanismos de comercializacién establecidos por la regulacién, del suministro de gas
antes declarado para propio consumo, para poder comercializarlo en contratos con
ejecucion hasta noviembre 30 de 2020.

Complementario a estas decisiones, y con el objeto de tener mejor informacion disponible
para la toma de decisiones, se implementaron reportes acerca de la ejecucion de los
contratos y de las condiciones de moneda de pago y TRM definidos en los contratos de
suministro, a través del Gestor del Mercado de Gas.

Los efectos econdmicos de la situacién inusual que vive el pais por cuenta de la pandemia
y las medidas de asilamiento preventivo conllevaron a flexibilizar las condiciones de
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contratacion de suministro durante el afio de gas 2020-21. En particular, se permitié la
negociacion directa de contratos de suministro en las modalidades de opcion de compra y
de firmeza condicionada, en adicién a la modalidad de suministro firme, con duracién
maxima de un afno, y con ejecucién hasta noviembre 30 de 2021.

En aspectos de informacién, se establecieron medidas acerca de la cantidad de gas natural
disponible para la venta a través de la declaracién de produccién disponible para la venta
en firme -PTDVF- a partir de diciembre 1 de 2020, de todos los campos, incluidos campos
menores, aislados y en pruebas extensas. Ademas, se revisaron los mecanismos de
comercializacion de suministro bimestral cuyos posibles ajustes se implementaran durante
el ano 2021.

En el marco del estado de emergencia por el COVID-19, y con el fin de asegurar la oferta
de gas en los diferentes puntos del territorio nacional en donde se utiliza este combustible,
la Comisibn de Regulacion expidi6 medidas regulatorias relacionadas con la
comercializacién mayorista y el precio maximo de suministro de GLP.

Asi las cosas, con referencia a la comercializacion mayorista de GLP, la Resolucién en
consulta CREG 032 de 2020, adopta medidas regulatorias para la comercializacion de GLP
durante el periodo de la OPC vigente, medidas que quedan en firme con la Resolucion
CREG 038 de 2020.

En el mismo sentido, se adoptaron disposiciones transitorias para la comercializaciéon de
GLP de fuentes de precio regulado para el segundo semestre de 2020, consultadas con la
Resolucion CREG 110 de 2020, y establecidas en firme mediante la Resolucion CREG 134
de 2020.

Dado lo anterior, a través de Circulares CREG, la Comisién publicé el listado de municipios
que conforman las zonas de influencia para la Oferta Publica de Cantidades, OPC,
adicionales, para los meses comprendidos entre agosto y diciembre de 20206.

Por otro lado, la Comisién expidié la Resolucion CREG 045 de 2020, con la férmula para
establecer el precio maximo regulado de venta o suministro del GLP de fuentes de
produccion nacional, con destino al servicio publico domiciliario, y la Resolucién CREG 097
de 2020, consulté la ampliacién del plazo de vigencia para este precio maximo, quedando
en definitiva mediante la Resolucién CREG 102 de 2020.

Durante 2019 se agot6 el proceso de consulta publica y analisis de comentarios del proyecto
regulatorio publicado mediante Resolucién CREG 120 de 2018. En dicha resolucién y su
correspondiente documento de soporte (089-2018), la CREG propuso un conjunto de reglas
aplicables a la relacion comercial que se presenta entre distribuidores mayoristas y
distribuidores minoristas de combustibles liquidos que deben cumplir la obligacién de tener
abanderamiento exclusivo, con el proposito de promover la libre competencia en estos
eslabones de la cadena de valor.

Después de agotar el correspondiente tramite de abogacia exigido ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, En marzo de 2020, mediante Resolucién CREG 024 de 2020 y su
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documento soporte (013-2020), fue expedida la version definitiva de este proyecto
regulatorio. Alli se establecieron condiciones minimas respecto del contenido de los
acuerdos comerciales que se pactan entre distribuidores mayoristas y minoristas de
combustibles liquidos, se expidieron instrucciones para la publicacion de informacién que
resulta necesaria para la toma de decisiones por parte de quienes participan en estas
actividades, y se prohibié la inclusiéon de condiciones que resultan contrarias a la libre
competencia, como la restriccion de la independencia por parte del minorista, barreras
injustificadas para la terminacién de la relacion comercial, entre otras.

Con estas medidas se busca corregir una falla estructural caracteristica de este tipo de
relaciones comerciales, donde la asimetria en el poder de negociacion entre las partes da
lugar al establecimiento de condiciones comerciales que tienen por objeto o como efecto
restringir la libre competencia a lo largo de la cadena de distribucion.

Conforme lo sefnalado en el Articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo), los ministerios de Minas y Energia, y Hacienda y Crédito Publico, son los
responsables de establecer las tarifas a los diferentes agentes de la cadena de produccién
y distribucion de combustibles liquidos (gasolina y diésel), y dicha funcién podra ser
delegada en la CREG.

Durante el afio 2020 se trabajé en conjunto con estos ministerios en los términos para la
delegacién de funciones a la CREG, y en forma paralela, se avanz6 en el andlisis de los
temas relacionados con dicha delegacion, que se espera se concrete en los primeros meses
de 2021.

En el 2021 se desarrollaron las actividades del procedimiento regulatorio establecido para
la expedicidén del reglamento de transporte por poliductos - RTP.

En cuanto a las Metodologias para la remuneracion de las actividades del servicio de
combustibles liquidos, mediante la Resolucion del Ministerio de Minas y Energia 40193 del
21 de junio de 2021 se delegaron ciertas funciones de regulacidén del sector de combustibles
liguidos en la Comisiéon relacionadas con las tarifas y margenes asociados a la
remuneracidn de la cadena de transporte, logistica, comercializacién y distribucién de los
combustibles liquidos y biocombustibles.

5. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y POLITICAS DE LARGO PLAZO

Relacione las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) cumplidas, pendientes y su
avance de ejecucion para el cierre de la vigencia. Explique la causal de retraso si aplica.
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Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

La CREG no cuenta con metas de gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo.

b. Politicas de mediano y largo plazo.

Relacione las politicas de largo plazo pendientes y su avance de ejecucion para el cierre de la
vigencia. Explique la causal de retraso si aplica.

Se tiene el CONPES Transicion Energética, pero desde el 2022

6. EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION DE LOS
RECURSOS:

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de
inicio de la gestion o ratificacion del cargo y la fecha de finalizacion del gobierno los valores
presupuestados, los efectivamente recaudados y el porcentaje de ejecucion.

Ingresos
Concepto del Ingreso Valor Presupuestado Valor Recaudado Porcentaje de Recaudo
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2018
Aportes de la Nacion $28.617 $4.701 16%
Recursos Propios $0 $0 0%
Otras fuentes de $0 $0 0%

recursos

Ingresos
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Concepto del Ingreso

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otras fuentes de
recursos

Concepto del Ingreso

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otras fuentes de
recursos

Concepto del Ingreso

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otras fuentes de
recursos

Concepto del Ingreso

Aportes de la Nacion
Recursos Propios
Otras fuentes de
recursos

Valor Presupuestado Valor Recaudado
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2019

$ 38.351 $ 23.097

$0 $0

$0 $0
Ingresos

Valor Presupuestado Valor Recaudado
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2020

$ 36.668 $ 38.302

$0 $0

$0 $0
Ingresos

Valor Recaudado
(Millones de pesos)

Valor Presupuestado
(Millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2021
$ 37.701 $ 29.752
$0 $0
$0 $0
Ingresos

Valor Presupuestado Valor Recaudado
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2022

$34.610 $ 18.464
$0 $0
$0 $0

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

Porcentaje de Recaudo

60%
0%
0%

Porcentaje de Recaudo

104%
0%
0%

Porcentaje de Recaudo

79%
0%
0%

Porcentaje de Recaudo

53%
0%
0%

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de
inicio de la gestion o ratificacion del cargo y la fecha de finalizacion del gobierno, los valores
presupuestados, los efectivamente gastados y el porcentaje de ejecucion.

Concepto del Gasto

Funcionamiento
Inversion
Otros Conceptos

Concepto del Gasto

Funcionamiento
Inversion
Otros Conceptos

Concepto del Gasto

Gastos

Valor Presupuestado

(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2018

$21.988 $21.539
$ 6.629 $6.192
$0 $0

Gastos

Valor Presupuestado

(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2019

$ 23.326 $ 22.181
$9.645 $8.592
$0 $0

Gastos
Valor Presupuestado

Valor Comprometido

Valor Comprometido

Valor Comprometido

$21.411
$5.946
$0

$22.169
$7.993
$0
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Funcionamiento
Inversion
Otros Conceptos

Concepto del Gasto

Funcionamiento
Inversion
Otros Conceptos

Concepto del Gasto

Funcionamiento
Inversion
Otros Conceptos

(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2020
$19.074

$20.883
$10.457 $8.235
$0 $0

Gastos
Valor Presupuestado Valor Comprometido

(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2021

$29.106 $ 20.502
$ 13.200 $11.747
$0 $0

Gastos
Valor Presupuestado Valor Comprometido

(Millones de pesos) (Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2022

$ 25.306 $ 5.452
$11.523 $3.213
$3.142 $0

Informe de empalme entre

Gobiernos Nacionales

$19.074
$7.682
$0

$20.476
$11.275
$0

$4.171
$ 508
$0

NOTA: Adjunte las ejecuciones presupuestales agregadas del SIIF por vigencias, recursos PGN / SGR /

PROPIOS / OTROS.

a. Aprobacion de vigencias futuras

Fecha de
aprobacion
19/10/2018

19/10/2018

Documento de
aprobacion
2-2018-037884

2-2018-037884

Valor Ejecucion

Objeto del
aprobado

proceso
Contratar hasta
julio de 2022,
los servicios de
administracion
de archivoy la
custodia
documental;
vigilancia y
custodia;
impresos y
publicaciones;
correo;
outsourcing
contable y
financiero;
Contratar hasta
julio de 2022,
los servicios de
administracion
de archivo y la
custodia
documental;
vigilancia y
custodia;
impresos y
publicaciones;
correo;
outsourcing
contable y
financiero;

$ 529 $ 418

$ 271 $137

Pendiente por
comprometer

$ 111

$134

76



Informe de empalme entre 77
Gobiernos Nacionales

Contratar el
servicio de
04/07/2019 2-2019-024096 vigilancia y $74 $74 $0
seguridad
privada.
Contratar los
servicios
12/08/2019 2-2019-029939 profesionales de $98 $ 96 $2
contabilidad.
Contratar Aseo
y cafeteria ) ) $0
Para adicionar
y/o prorrogar
hasta el mes de
abril de 2022, la
orden de
compra para dar
continuidad a la
03/12/2021 2-2021-063848 prestacion del $3 $3 $0
servicio de
canal principal y
de respaldo,
para el acceso
dedicado a
la red de
internet

09/03/2020 2-2020-008732

b. Reservas presupuestales

Tipo de gasto Total, reserva constituida Obligado % de ejecucion
(en millones de $) (en millones de $) pagos
2019- $ 101 $ 101 100%
Funcionamiento
2019-Inversién $ 239 $ 239 100%
2020- o
Funcionamiento i 1] 25
2020-Inversion $ 599 $ 599 100%
2021-
Funcionamiento i i L)
2021-Inversién $ 553 $ 553 100%
2022 $25 $ 25 100%
Funcionamiento
2022-Inversion $ 472 $ 43 9%
Total $2.000 $1.571 79%
c. Cuentas por Pagar
Tipo de gasto Total, cuentas por pagar Pagos % de ejecucion
constituidas (millones de $) pagos

(millones de $)

2019-
Funcionamiento $ 4.254 $ 4.254 100%
2019-Inversion $1.949 $1.949 100%

2020- $ 3.906 $ 3.906 100%

Funcionamiento
2020-Inversion $5.414 $5.414 100%



Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

2021-

F . . $ 237 $ 237 100%

uncionamiento

2021-Inversion $3.323 $3.323 100%
2022- o

Funcionamiento $175 $175 100%

2022-Inversion $ 1.665 $ 1.665 100%
Total $ 20.923 $ 20.923 100%

NOTA: Cuentas por pagar al cierre de la ultima vigencia (2021)

6.1 Situacién de los recursos:

Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos financieros y bienes muebles e
inmuebles, por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de
inicio de la gestién o ratificacién del cargo y la fecha de finalizacion del gobierno, asi:

a. Recursos Financieros:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL MARZO 2022

Activo total $53.737
e Corriente $38.399
e No corriente $15.338

Pasivo total $421.913
e Corriente $421.913
e No corriente $0

Patrimonio $-368.175

ESTADO DE RESULTADOS
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL ENERO A MARZO 2022

Ingresos Operacionales $766
Gastos Operacionales $5.738
Costos de Venta y Operacion $0
Resultado Operacional $-4.972
Ingresos Extraordinarios $374
Resultado No Operacional $-18.595
Resultado Neto $-23.567

NOTA 1: Adjunte el juego completo de Estados Financieros (Estado de la Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivos? y Notas a los Estados Financieros)

NOTA 2: Incluir el Estado de Balance Contable
b. Bienes Muebles e Inmuebles

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2022
TERRENOS $11.064

2 Cuando aplique.
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Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

EDIFICACIONES $2.818
CONSTRUCCIONES EN CURSO
MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELECACION $358
EQUIPO DE COMUNICACIONES Y COMPUTACION $544
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA $132

BIENES MUEBLES EN BODEGA
REDES, LINEAS Y CABLES
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES
OTROS CONCEPTOS
NOTA: Adjunte relacion de inventarios actualizada y responsables.

c. Relacion de obras inconclusas

NOTA: De acuerdo el ultimo reporte mensual a la DIARI-CGR.

6.2 Talento Humano.

Detalle de la planta de personal permanente y temporal de la Entidad, asi:

CONCEPTO NUMERO TOTAL NUMERO DE NUMERO DE
DE CARGOS DE CARGOS CARGOS VACANTES
LA PLANTA PROVISTOS
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
e Alafecha de inicio de la 58 49 9
gestion (agosto 2018)
e A lafecha de finalizacion 58 58 0
de gobierno (mayo/2022)
e Variacion porcentual 0% 18% 1%
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
e Alafecha de inicio de la 29 28 1
gestion
e Alafecha de finalizacion 29 27 1
de gobierno
0% 0& 0%

Fecha de Corte: 01/06/2022

a. Concursos

Actualmente se encuentran en concurso 25 empleos de vacancia definitiva dentro del
proceso de Seleccién 1504 de 2020 - Nacion 3, convocado mediante Acuerdo N° 0347 de
28 de noviembre de 2020. A la fecha el proceso se encuentra en la finalizacion de la etapa
de pruebas escritas. La actuacion judicial (accién de tutela en etapa de verificacién de
requisitos) que se presentd en virtud del mismo ya se encuentra resuelta por el Juzgado
que la admitio.

6.3 Contratacion:

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994, las
cuales le confieren un régimen especial de contratacién, la CREG ha venido cumpliendo
con los principios y procedimientos establecidos en la Ley y en su manual de contratacion,
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realizando la adquisicién de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los
objetivos propuestos por la CREG.

El detalle de la contratacion se relaciona en el archivo anexo denominado “Anexo Punto 6.3
Contratacion”

NOTA: No incluya los contratos de obra publica reportados anteriormente.

6.4 Créditos externos en ejecucion:

La CREG, no realizd operaciones de crédito.

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de
la gestion o ratificacién del cargo y la fecha de finalizacién del gobierno los créditos externos en
ejecucion, teniendo en cuenta lo siguiente:

6.5 Anteproyecto de presupuesto 2023:

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG requiere un presupuesto total de
$42.224.906.477, de los cuales, $ 28.424.906.477 (67,32%) corresponden a gastos de
funcionamiento, que tienen por objeto de atender el normal funcionamiento de la entidad y
$13.800.000.000 (32,68%) a gastos de inversién, teniendo en cuenta los proyectos y
actividades que se requieren realizar en dicha vigencia para cumplir con los mandatos
legales que tiene a su cargo, materializados a través de la agenda regulatoria.

Concepto Gastos Programados
Recurso 10 Recurso 16 Total
Funcionamiento $ 5.482.488.450 $22.942.418.027 $ 28.424.906.477
Inversion $2.600.000.000 $ 11.200.000.000 $ 13.800.000.000
Total $ 8.082.488.450 $34.142.418.027 $ 42.224.906.477

Para la vigencia fiscal 2023 la CREG requiere un presupuesto para Gastos de
Funcionamiento de $ 28.424.906.477, desagregados de la siguiente manera:

Solicitud Gastos de Funcionamiento

Gastos Programados (t+1)

Concepto Recurso 10 - CSF Recurso 16 - SSF Total

1 2 3=1+2
Gastos de Personal $ 4.991.225.340 $ 16.951.100.315 |$ 21.942.325.655
Adquisicion de Bienes y Servicios | $ 353.702.000 $ 3.229.611.329 $ 3.583.313.329
Transferencias Corrientes $ 137.561.110 |$ 2.599.402.816 $ 2.736.963.926
Gastos por Tributos $ - $ 162.303.567 $ 162.303.567
Total, General $ 5.482.488.450 $ 22.942.418.027 $ 28.424.906.477

80



De acuerdo con la Resolucion 2159 del 13 de noviembre 2020 y el Decreto 1266 del 17 de
septiembre 2020, la CREG proyecta para la vigencia 2023 un valor de $2.543.430.102 por
concepto de Aporte al Fondo de Contingencias:

Gastos Programados (t+1)
Concepto Recurso 10 - CSF | Recurso 16 - SSF Total
1 2 3=1+2
Aportes al Fondo Contingencias $ - $ 2543.430.102 | $ 2.543.430.102
Total, General $ -1 $ 2.543.430.102 | $ 2.543.430.102
INVERSION

Para la vigencia 2023, la CREG solicito la ampliacién de horizonte (un afno) de los cuatro
(4) proyectos de inversién, con la finalidad de consolidar diferentes acciones, que se han
venido generando durante la dinamica y ejecucion de los proyectos, lo cual invita a dar una
continuidad de las actividades que se venian desarrollando y responder institucionalmente
a las diferentes problematicas planteadas logrando una “regulacion oportuna y participativa;
creadora de conocimiento y arquetipo de otras instituciones” (CREG, 2022)

En cuanto a los recursos de financiacién solo para el proyecto de inversion “Estudios y
andlisis para la adopcién de medidas regulatorias requeridas por los sectores de energia
eléctrica, gas combustible y combustibles liquidos a nivel Nacional”, se solicita un valor de
$ 2.600.000.000 para financiar lo relacionado a Combustible liquidos con recurso 10, el
valor restante de $ 6.900.000.000 corresponde a recurso 16.

Por ello los recursos solicitados son los siguientes:

Proyecto Apropiacion
solicitada
Divulgacion de la regulacion a la ciudadania a nivel Nacional 290.000.000,00
Estudios y analisis para la adopcion de medidas regulatorias requeridas por 9.500.000.000,00

los sectores de energia eléctrica, gas combustible y combustibles liquidos a
nivel Nacional

Fortalecimiento institucional a partir del aprendizaje organizacional a nivel 310.000.000,00

nacional

Mejoramiento y modernizacion de las TICS de la CREG a nivel Nacional 3.700.000.000,00
Total, Inversion 13.800.000.000,00

En este orden, la CREG solicito recursos para sus cuatro proyectos de inversion de la
siguiente manera:

Divulgacién de la regulacion a la ciudadania a nivel Nacional

Fortalecer la participacion ciudadana en el marco del proceso de construccion vy
socializacion de la regulacion, permite lograr un escenario mas fuerte de legitimidad, en el
corto, mediano y largo plazo, es uno de los propdésitos del proyecto de Divulgacion, en el
cual de manera organizando una serie de acciones y actividades previstas de antemano
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con las que se pretende alcanzar el objetivo determinado, teniendo en cuenta el contexto,
las problematicas y los recursos fiscales, con lo cual se aporta a los pactos transversales
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se solicitdé ampliacién de horizonte
en un ano por valor de $ 290.000.000,00. Mediante la divulgacion se lograr trascender el
papel instrumental de la comunicacién que tradicionalmente les otorga el Estado a los
medios, utilizados como vehiculo de promocion de informacion, para transformarlos en
promotores del desarrollo participativo al permitir, el intercambio de opiniones, la
deliberacién sobre los proyectos de regulacion, la produccién de sentido y la ampliacién de
la vision de lo que genera la CREG en el marco por ejemplo de la produccion normativa.

Teniendo también como referente no solo la Divulgacion de Informacion, sino también lo
referente en el documento CONPES 3785 de 2013 donde se sefala que una de las
prioridades del Estado es “ofrecer a los ciudadanos informacion en lenguaje claro y
comprensible de manera que se tenga certidumbre sobre las condiciones de tiempo, modo
y lugar en las que podran solucionar sus inquietudes”. A ello se loe orientaran dentro de las
actividades recursos para lograr esta finalidad.

De esta manera cobra valia que la CREG destine recursos para aclararle al ciudadano la
informacién y no se caracterice de alguna manera como un estereotipo de datos poco
precisos y/o que no se ajusta a sus necesidades o0 expectativas que normalmente se
expresa de datos publicos.

A su vez al fortalecer los espacios para la reflexion, el didlogo y el entendimiento entre la
ciudadania mediante la comunicacién idénea de la regulacion continta siendo un reto
institucional. La divulgaciéon entonces se orienta a construir y socializar el marco regulatorio
de los sectores especificos, incluyendo tanto los medios de comunicacion masiva como los
alternativos, con el fin de crear, modificar y generar escenarios colectivos que faciliten la
interpretacion de la normatividad.

Estudios y analisis para la adopcién de medidas regulatorias requeridas por
los sectores de energia eléctrica, gas combustible y combustibles liquidos a
nivel Nacional

Se solicito ampliacién de horizonte de un afo del proyecto por valor de $ 9.500.000.000,
para continuar el desarrollo de manera consecuente de la produccién de Regulacion, ya
que esta, es un instrumento idéneo que le permite a la Creg mostrar la diversidad de
férmulas empleadas, tanto desde la légica de la creacidbn de mercados (regulacién
econdmica), como desde la l6gica de la proteccién de los ciudadanos (regulacion social).

Lo que se busca con este proyecto, es mejorar el acceso efectivo a los servicios publicos y
teniendo presente que, mediante la regulacién, se esta alcanzando un papel cada vez mas
importante para la conduccion de las politicas sociales, y requiere de una adecuada
clarificacion conceptual, se necesita constantemente el desarrollo de estudios en el sector,
que genere las pautas de interaccién de manera especializada. Igualmente es importante
continuar con el trabajo regulatorio que contempla las actividades dentro de la cadena de
combustibles liquidos, teniendo en cuenta que dentro de las funciones delegadas a la
Comisién se incluye de forma transversal la regulacién de las actividades en zonas de
frontera.

A ello se suma también el CONPES 4075 de Transicion energética, que implica dar
continuidad a diferentes acciones claves que ha venido trabajando la CREG, para lo cual
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requerimos recursos y consolidar mediante estos dos afios de ampliacion de horizonte una
Regulacién mas acorde al contexto nacional.

Lo anterior conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994,
respecto a la funcién de la CREG de crear las condiciones que aseguren la oferta energética
eficiente de capacidad de generaciéon de respaldo, capaz de abastecer la demanda bajo
criterios sociales, econdémicos, ambientales y de viabilidad financiera que promueve y
preserva la competencia.

Fortalecimiento institucional a partir del aprendizaje organizacional a nivel nacional

Con la propuesta de ampliaciéon de horizonte a un (1) afio por valor de $ 310.000.000, se
da una linea de consolidacion mayor a los esfuerzos que se han venido generando, lo cual
ha permitido la generacién y produccién de nuevas ideas al interior de la Creg y pueda
relacionarse con actividades que buscan idear, investigar, experimentar e innovar en el
qguehacer de la regulacion.

Si bien, se han materializado con herramientas de uso y apropiacion, es necesario continuar
en organizar, sistematizar, guardar y compartir datos e informacion de la entidad, mediante
una analitica institucional, que permita el seguimiento y la evaluacién de la gestion de la
entidad, consolidar la memoria institucional y fortalecer el capital intelectual de la entidad,
mediante los activos de conocimiento que estructuran la organizacion y aportan a la
innovacion.

Para llegar al nivel de apropiacion del conocimiento se requiere continuar fortaleciendo
capacidades individuales y grupales en el uso de metodologias agiles, por ello dinamizar
los ambientes virtuales, desarrollar talleres, incluir la medicién del impacto en la apropiacion
del conocimiento logren resolver retos cotidianos desde la practica, sin dejar excluidos
aspectos claves en temas de regulacion, mejorando la productividad del talento humano.

Los recursos solicitados, nos permitiran democratizar el acceso al conocimiento individual,
organizar, ordenar y crear modos de difusion como el interés y el propésito de la
organizacion, alineado a la Transformacién sectorial, fortaleciendo la accién del plan
sectorial orientada al talento humano.

Mejoramiento y modernizacién de las TICS de la CREG a nivel Nacional

Se solicita la ampliacion de horizonte del proyecto en un (1) afo, para la vigencia 2023, los
recursos solicitados se presupuestan en $ 3.700.000.000, lo cual le permitira a la
organizacion finalizar actividades claves de los sistemas de almacenamiento y empleo de
informacion.

También se podra continuar con fomentar la transparencia en la funcién publica y que se
diversifiquen los medios de comunicacién y de contacto entre la ciudadania y los diferentes
niveles de servidores publicos.

Estas expectativas pueden exigir cierto esfuerzo adicional para cubrirlas satisfactoriamente,
desde elaboracién de diversos informes hasta la busqueda constante por elevar la calidad
en el servicio prestado, factores por los cuales se requieren los recursos y el uso de estas
tecnologias logra senalar de manera sistematica actividades estratégicas relevantes para
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comprender el comportamiento de los costos y las fuentes de diferenciacion existentes y
potenciales, con el propésito de desempenar esas actividades de manera mas optima
dando cumplimiento del gobierno electronico que genere cambios benéficos en ambitos
como la transparencia puede aplicarse en la gestién publica.

Se requiere un esfuerzo conjunto de toda la Creg, para lograr cumplir con la estrategia GEL
y contemplar el marco de referencia de arquitectura empresarial en sus dominios de
Estrategia de TI, Gobierno de TI, Informacion, Sistemas de Informacién, Servicios
Tecnoldgicos y Uso y Apropiacion, para de esta forma lograr el cumplimiento de los
requerimientos de Gobierno en Linea.

84



Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

7 PROGRAMAS, ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo, entre la fecha de
inicio de la gestion o ratificacién del cargo y la fecha de finalizaciéon del gobierno, todos y
cada uno de los programas, estudios y proyectos que se hayan formulado para el
cumplimiento misional de la entidad.

a. Programas:

Denominacion

Fortalecimiento
de la gestion y

direccion del
Sector Minas y
Energia

Gestion de la
informacioén en el
sector minero
energético

Denominacion

Fortalecimiento
de la gestion y

direccion del
Sector Minas y
Energia

Gestion de la
informacion en el
sector minero
energético

Denominacion

Fortalecimiento
de la gestion y

direccion del
Sector Minas y
Energia

Gestion de la
informacion en

Descripcion

Cuenta con dos
proyectos de
inversion

Cuenta con dos
proyectos de
inversion

Descripcion

Cuenta con
dos proyectos
de inversion

Cuenta con
dos proyectos
de inversién

Descripcion

Cuenta con
dos proyectos
de inversion

Cuenta con
dos proyectos
de inversion

Ejecutado

$ 1.906.030.000

$ 6.049.556.480

Ejecutado

$ 3.336.480.000

$ 4.283.626.906

Ejecutado

$ 2.467.285.667

Estado
% de En proceso
ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2019
73% 0
86,5 0
Estado
% de En proceso
ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2020
63,4% 0
83,8% 0
Estado
% de En
ejecucion proceso
VIGENCIA FISCAL 2021
83,3% 0
86,% 0

$ 8.795.535.666

Valor asignado

$2.611.000.000

$7.034.368.000

Valor asignado

$5.296.000.000

$5.160.996.272

Valor asignado

$2.972.633.334

$10.227.366.666
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el sector minero
energético

Denominacion

Fortalecimiento
de la gestion y
direccion del
Sector Minas y
Energia
Gestion de la
informaciéon en
el sector minero
energético

b. Estudios:

Denominacion

Consultoria

Consultoria

Estudio

Descripcion Estado
Ejecutado % de En
ejecucion | proceso
VIGENCIA FISCAL 2022

Cuenta con  $167.824.000 7, 9% 0
dos proyectos
de inversion
Cuenta con | $1.413.795.000 | 14,5%
dos proyectos
de inversion

Descripcion Estado

Ejecutado % de En
ejecucion | proceso
VIGENCIA FISCAL 2018

Estudio y  $27.104.000 100%
actividades
asociadas con la
evaluacion del
impacto de la
regulacion de
calidad de Ia
potencia y
procesamiento y
revision de
informacién de las
empresas para la
remuneracion de
la actividad de
distribucion de
energia eléctrica.
Consultoria para | $883.449.796,85 | 100%
hacer andlisis vy
propuestas de
reglamentacion
de los servicios
complementarios
SIN
Propuesta $996.377.188,34 100%
regulatoria

encaminada a la
implementacion
de un mercado
spot de energia
caracterizado por
un despacho
vinculante

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

Valor asignado

$2.097.800.000

$9.425.300.000

Valor asignado

$ 33.880.000*

-El valor inicial tuvo
una reduccion de $
6.776.000 para un
total de $
27.104.000

$ 793.544.163,91*

El valor inicial tuvo
una adicién de $
89.905.632,94 para
un total de $
883.449.796,85

$ 949.483.330,05*

El valor inicial tuvo
una adiciéon de $
46.893.858,29 para
un total de
$996.377.188,34
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Estudio

Consultoria

Estudio

Consultoria

Estudio

Denominacion

Estudio

Consultoria

Actualizacion
cédigo de redes

STN, STR

Consultoria para
obtener un
conjunto de
indicadores que
permitan  hacer

seguimiento a la
integracion de
SDE.

Desarrollo de las
adecuaciones de
Apligas,
Resoluciéon CREG
090 de 2018
Consultoria
diagnostica,
disefno e
implementacion
plan adopcion del
protocolo IPV6
Procesamiento,
consolidacion y
analisis de la

informacion
georreferenciada
de la
infraestructura
reportada por los
operadores de red
Descripcion
Asesoria
especializada en
aspectos de
geotecnia,
construccion  de
tineles y
proyectos
hidraulicos, para
la preparacion
audiencia y
revision de
testimonios de los
miembros del

board de asesores
de EPM.
Consultoria para
revisar y
actualizar
parametros
codigo de redes,
que deben cumplir
los usuarios vy
agentes que estén
operando 0

$ 697.340.000

$ 565.000.000

$ 223.700.000

$ 184.000.000

$ 16.000.000

Ejecutado

100%

100%

100%

100%

100%

Estado

% de
ejecucion

En
proceso

VIGENCIA FISCAL 2019

$ 20.100.000

$194.115.134

100%

100%

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 697.340.000

$ 565.000.000

$ 223.700.000

$ 184.000.000

$ 16.000.000

Valor asignado

$ 13.500.000*

El valor inicial tuvo
una adicion de $
6.600.000
Para un total de $
20.100.000

$194.115.134
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Estudio

Estudio

Consultoria

Consultoria

Estudio

quieran operar en
el Sistema
Interconectado
Nacional (SIN).
Definicion de los
requisitos
tecnologicos
necesarios para la
prestacion de los
servicios de
informacion a
cargo del gestor
del mercado de
gas natural a ser
incluidos en la
regulacion que

expedira la
Comision.
Revisar la

metodologia  de
célculo de la tasa
de descuento
contenida en las
Resoluciones
CREG 095 de
2015 y 029 de
2018 y sus
aplicaciones a las
actividades
reguladas.
Consultoria para
hacer integracion
y simulacién de

las reglas
operativas de
despacho y de
liquidacion
propuestas en los
estudios de
despacho
vinculante

publicado circular
CREG 005-2019.
Consultoria  que

brinde  insumos
para que la CREG
modernice su
regulacion en
relacion con la
proteccion

derechos y

deberes de los
usuarios de los
servicios publicos
de energia, gas
combustible  por
redes y GLP a la
luz de la
normatividad
vigente.

Estudio
especializado de

$ 15.628.000

$ 185.175.076,82

$ 720.000.000

$ 240.000.000

$ 330.329.999,93

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

100% $ 15.628.000
100% $ 170.000.000*
Valor inicial que
tuvo una adicién
de $
15.175.076,82
para un total de $
185.175.076,82
100% $ 720.000.000
100% $ 240.000.000
100% $ 330.329.999,93
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Consultoria

Estudio

Consultoria

Estudio

mercadeo  para
identificar las
necesidades de
los usuarios con la
informacion  que
deben tener de
forma oportuna y
sencilla para la
comprension  de

su servicio
publico.

Consultoria para
definir las
métricas para
estimar la

contribucion  de
confiabilidad  al
SIN de
autogeneradores
a gran escala.
Medir la
percepcion de los
servicios
regulatorios
prestados por la
(CREG), teniendo
en cuenta los
conceptos de
calidad, claridad y
oportunidad de la

regulacion,

analizar los
resultados y
definir los
hallazgos, las

conclusiones vy
recomendaciones.
Servicios de
consultoria  para
obtener costos de

sistemas que
permitan la
captura
informacién,
monitoreo,

coordinaciéon, de
recursos o control
de los equipos y
redes utilizados
en el ZNI,
Identificar
aspectos técnicos
con base en las
nuevas
disposiciones
contenidas en la
Res CREG 015-
2018, que deben
ser consideradas
para la
actualizacién Res
CREG 025.2013.

$ 600.000.000

$ 59.976.000

$ 349.603.667

$ 163.000.000

100%

100%

100%

100%

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 600.000.000

$ 59.976.000

$ 349.603.667

$ 163.000.000
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Consultoria

Consultoria

Consultoria

Consultoria

Estudio

Denominacion

Servicios de una
consultoria para
realizar una
revision de las
experiencias
internacionales
sobre el impacto
de entrada de
autos  eléctricos
en la distribucion
de combustibles
liquidos.
Servicios de una
consultoria para
realizar una
revision de las
experiencias
internacionales
sobre el impacto
de entrada de
autos  eléctricos
en la distribucion
de combustibles

liquidos.

Servicio de
consultoria  que
apoye la

formulacion de la
estrategia integral
de ciberseguridad
en el SIN.
Consultoria para
adelantar la
identificacién  de
lecciones
aprendidas en
relacién con el
proceso operativo
que se desarrolld
para la realizacion
de la subasta que
convoco la Res
CREG 104 de
2019.

Estudio y
elaboracién de
aspectos

generales para la
implementacion
de la
infraestructura de
medicion
avanzada en
Colombia.

Descripcion

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 127.400.000 100% $ 100.100.000*

Valor inicial que
tuvo una adicion
de $ 27.300.000
para un total de $
127.400.000

$ 81.900.000 100% $ 54.600.000*

* Valor inicial que
tuvo una reduccién
de $ 27.300.000
para un total de $
81.900.000

$ 169.932.000 100% $ 199.920.000

* Valor inicial que
tuvo una reduccion
de $ 29.988.000
para un total de $

169.932.000
$ 135.000.000 100% $ 135.000.000
$ 215.000.000 100% $ 215.000.000
Estado Valor asignado
Ejecutado % de En proceso
ejecucion

VIGENCIA FISCAL 2020
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Consultoria

Estudio

Consultoria

Estudio

Consultoria

Consultoria para
el analisis vy
desarrollo de una
propuesta

encaminada a la
actualizacion de

los modelos
matematicos y de
los modelos

vigentes para el
célculo de energia
firme del cargo
por confiabilidad.
desarrollo de un
modelo de célculo
para la
determinacion del
costo eficiente de
la prestacion del
servicio de
energia eléctrica a
través de la
atencion de
usuarios
mediante
soluciones
aisladas
centralizadas o
individualizadas.

Servicio de
consultoria para
adelantar un

estudio y elaborar
una propuesta de
mecanismo
mediante el cual
se  ajuste la
remuneracion del
GLP.

Contratar el
estudio para el
andlisis de la
informacién
asociada a los
costos eficientes
en la prestacion
del servicio de
alumbrado
publico por parte
de los municipios
del pais.
Contratar el
desarrollo de una
consultoria  que
apoye la
actualizacion de
los
procedimientos y
requisitos
técnicos de
conexion para los
generadores y

$ 379.999.999,89

$ 313.500.000

$ 142.800.000

$ 395.000.000

$ 290.000.000

100%

100%

100%

100%

100%

Informe de empalme entre

Gobiernos Nacionales

$ 380.000.000*

Valor inicial

que tuvo una
reduccion de $
0.11 para un
total de $
379.999.999,89

$ 313.500.000

$ 142.800.000

$ 395.000.000

$ 290.000.000
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Consultoria

Estudio

Estudio

Estudio

autogeneradores
hasta 5 M
establecidos en la
regulacion
vigente,
Contratar una
consultoria  que
permita a la
CREG determinar
la forma de
remunerar a los
transportadores
responsables de
los sistemas de
transporte en los

que se
encuentran
beneficiarios de
proyectos
adjudicados  del
plan de
abastecimiento de
gas natura

Analizar y evaluar
las disposiciones
regulatorias  del
servicio  publico
domiciliario de
gas natural que
aplican a los

usuarios no
regulados con el
objeto de
introducir
reformas

regulatorias
respecto de los
criterios y
procedimientos
para su
clasificacion
Construir
propuestas
metodoldgicas
basadas en lineas
base de consumo,
0 en mecanismos

alternos, para
utilizar la
flexibilidad de los
usuarios de
energia en

programas de
respuesta de la
demanda.
Identificar,
estructurar y
recomendar
estrategias para la
implementacion
de esquemas de
senales de

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 94.999.999,08 $ 95.000.000*

* Valor inicial
que tuvo una
reducciéon de $
0.92 para un
total de $
94.999.999,08

$ 332.500.000 100% $ 332.500.000
$ 214.200.000 100% $ 214.200.000
$ 220.147.000 100% $ 220.147.000
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Estudio

Consultoria

Consultoria

Estudio

precios y cargos
horarios a los
usuarios finales
en el sistema
interconectado

nacional SIN, para
ser utilizados en
programas de

respuesta de
demanda.
Identificar las
variables
monetizadas de
costos y
beneficios
asociados a los
dos modelos

alternativos para
la implementacion
de la
infraestructura de
medicion
avanzada (AMI),
en el Sistema
Interconectado
Nacional
Contratar los
servicios de una
consultoria  que
apoye la
definicion de la
actividad de la
Gestion
Independiente de
Datos e
Informacién y el
disefio en general
del agente que
realizara la
actividad,
denominado GIDI.
Contratar los
servicios de
consultoria para la
elaboracion  del
mapa de
situaciones de
control existentes
entre los agentes
que participan en
las cadenas de
prestacion de los

servicios de
energia eléctricay
gas natural.

Realizar un

estudio que sirva
como insumo para
establecer la
formula  tarifaria
del costo unitario
de prestacién del

$ 255.000.000

$ 279.650.000

$ 124.900.000

$ 372.000.000

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

100% $ 255.000.000
100% $ 279.650.000
%100 $ 124.900.000
100% $ 372.000.000
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Estudio

Consultoria

Estudios

Estudios

servicio  publico
domiciliario de
gas combustible
por redes de
tuberia a usuarios
regulados para el
siguiente periodo
tarifario

Generar,
actualizar e
implementar  los
artefactos y
herramientas que
permitan
gestionar los
servicios de
informacion,

gestionar el ciclo
de vida del dato,
realizar  analisis
de informacién vy

desarrollar
capacidades para
hacer uso

correcto de la
informa

Contratar el
servicio de
consultoria para la
identificacion,

valoracion y

mitigacion de los
riesgos  legales
asociados al uso,
naturaleza y
titularidad de la
informacién a la
que tienen acceso
los agentes
designados por la
ley o la regulacion
para la

Solucion andlisis
de costos y gastos
de administracién,
operacion y
mantenimiento
(AOM), a partir del
disefio y puesta
en ejecucion de
una bodega de
datos, una iterfax
web para la carga
de informacién
con las
herramientas
adecuadas para
los
procedimientos
Elaboracion de un
concepto  sobre
los

$ 460.530.000

$ 142.800.000

$ 425.900.000

$ 38.080.000

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

100% $ 460.530.000
100% $ 142.800.000
100% $ 425.900.000
100% $ 38.080.000
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Denominacion

Estudio

Consultoria

Consultoria

requerimientos

técnicos,
operativos y de
instalacion de

equipos exigibles
para la conexion
de proyectos de
generacién  que
deseen optar por
el esquema para
compartir activos
de conexion al
SIN entre
generadores

Descripcion

Alojar el modelo
de costo eficiente
en el servidor de
alto  rendimiento
de la UTP vy
mantener el
servicio habilitado
a ftravées de la
pagina web de la
UTP para acceso
y simulaciones de
los Operadores de
Red y de la CREG
que permitan la
determinacion del
Contratar los
servicios de una
consultoria  que
apoye los andlisis
de la Comisién en
el proceso de
revision de la
metodologia  del
componente  de
generacion de
energia eléctrica
incluido en el
Costo Unitario de
Prestacion del
Servicio del SIN
establecido
Contratar los
servicios de una
consultoria  que
apoye los analisis
de la Comisién en
el proceso de
liberalizacién
gradual del
mercado regulado
y la revision de la
metodologia  de

VIGENCIA FISCAL 2021
$ 23.800.000

437.562.956,92

$ 300.000.000

Informe de empalme entre

Gobiernos Nacionales

Valor asignado

$ 23.800.000

$ 437.562.956,92

$ 300.000.000
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Estudio

Consultoria

Estudio

Consultoria

remuneracion de
la actividad de
comercializacion
de energia
eléctricaau
Recomendar los
lineamientos en la

medicion,
procedimientos de
estimacion y
reporte de
variables
hidrolégicas* de
plantas de
generacion
hidroeléctricas
Contratar los

servicios de una
consultoria  que
apoye los analisis
de la Comisién en
la actualizacién de
la propuesta
contenida en la
Resolucion CREG
158 de 2010 y en
la formulaciéon de
indicadores  que

permitan al
usuario del
servicio de

energia eléctrica
Recomendar con
el suficiente
detalle el modelo
mas adecuado
para remunerar el
transporte de gas
en Colombia,
proponiendo
como seria su
implementacion,
como seria la

transicion y
detallando los
impactos.

Contratar los

servicios de una
consultoria  que
apoye la definicion
de las condiciones
regulatorias y los
aspectos juridicos
relevantes  bajo
las cuales se
implementara la
actividad de la
Gestion

Independiente de
Datos e
Informacion -
GIDI, como nueva

$ 148.348.970

$ 199.200.000

$
1.430.235.302,8

$ 222.500.000

100%

100%

96%

100%

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 148.348.970

$ 199.200.000

$ 1.491.000.000*

Se realizo wuna
adicion por valor
de $ 60.764.697,2
El saldo pendiente
se dio debido a que
el pago era en
dolares y la TRM al
momento de la
transferencia era
menor.

$ 222.500.000
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Consultoria

Consultoria

Estudio

Estudio

Estudio

Actualizar los
valores de las
unidades

constructivas de la
actividad de

transmisiéon, con
base en las
definidas en el
estudio publicado
en la Circular
CREG 038 de
2014, y definir y
valorar las
unidades
constructivas
adiciéon
Consultoria para
hacer una revision
y valoracién
integral de las
reglas del Cargo
por Confiabilidad,

incluyendo los
mecanismos
existentes de
asignacioén y
cumplimiento
Determinar la
cantidad de

activos para que
el desarrollo de
las actividades de
distribucién y
comercializacion
minorista de GLP,
en el mercado del
archipiélago  de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina, se
ejecuten de
manera 6ptima al
minimo costo
Analizar la
propuesta
realizada por e
CNO vy definir la
valoracién
eficiente, asi
como actualizar
las unidades
constructivas a 30
junio de 2021
realizadas en el
estudio, cuyo
objeto consistié en
la Prestacion de
servicios para la
actualizacion de
coS

Realizar el
analisis de la

$ 432.986.000

$ 318.360.000

$ 118.911.940

$ 14.875.000

$ 14.000.000

98%

100%

100%

100%

100%

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 432.986.000

$ 318.360.000

$118.911.940

$ 14.875.000

$ 14.000.000
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Consultoria

Estudio

Denominacion

Estudio

Estudio

produccion de
Transmix dentro
del sistema de
transporte por
poliductos, en el
marco de la
regulacion de
calidad de los
combustibles
liquidos.
Consultoria para
obtener
informacion
preliminar para la
elaboracion  del
documento CREG
de AutoGLP vy
nautiGLP
planteado en la
agenda
regulatoria del
2022, que servira
de apoyo para
construir las
bases para definir
la metodologia
para la fijacion del
p

Establecer el valor
de reposicion a
nuevo de las
Estaciones de
Regulacién de
Puerta de Ciudad

"La Arenosa "y

"Tasajera"
Descripcion

Programa de

costo eficiente en
el servidor de alto
rendimiento de la
UTP para acceso
y simulaciones
Realizar la
construccién  de
un modelo que
permita llevar a
cabo la valoracion
de infraestructura
de
almacenamiento y
estaciones de
bombeo asociada
al sector de
combustibles

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

$ 40.000.000 100% $ 40.000.000

$ 40.000.000 100% $ 40.000.000
Estado Valor asignado

Ejecutado % de En proceso
ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2022
- 0% $ 18.000.000
$ 128.000.000 40% $ 320.000.000
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Estudio

c. Proyectos

Auditar la
informacion
declarada por los
transportadores
de gas natural,
segun lo ordenado
en el literal a) del
articulo 18.1.1. de

la Resolucion
CREG 175 de
2021. La
mencionada
informacién la
declararon los
transportadores

en el formato 1 del
anexo

0%

Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

99

$ 260.000.000

La informacion sera registrada a nivel sectorial en el Informe de Empalme de Ministerio de Minas y

Energia.

d. Proyectos de inversion:

Relacione el nimero de proyectos de inversion inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica y el estado de ejecucién de estos, sefialando si se encuentran priorizados, pero no

financiados, en ejecucién, en ejecucion con retrasos, y en riesgo.

A la fecha la Comisién, cuenta con cuatro (4) proyectos de inversion aprobados, con ampliaciéon de
horizonte a 2023. El estado actual es el siguiente:

Ficha BPIN

2018011000117

2020011000006

2018011000122

Nombre del
proyecto

Divulgacion de
la regulacién a
la ciudadania a
nivel nacional

Estudios y
analisis para la
adopcion de
medidas
regulatorias
requeridas por
los sectores de
energia
eléctrica, gas
combustible y
combustibles
liquidos a nivel
nacional

Fortalecimiento
institucional a
partir del
aprendizaje
organizacional
a nivel

nacional

Recurso
asignhado

$504.000.000,00

$8.921.300.000,00

$ 365.000.000,00

Dependencia
responsable

Proyeccion
corporativa
y relaciones
conel
entorno

Regulacion

Gestion
humana

Valor
Comprometido

$ 300.234.000

$2.820.411.845

$ 165.110.000

Valor
Obligado

39.758.515

1.330.984.494

55.035.923

% de Saldo por
ejecucion ejecutar Estado
En
e 203.766.000 | ejecucion

En

$
15% | 6.100.888.155 | ejecucion

En

$
15% | 199.890.000 | ejecucion



Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales 1 OO

Mejoramiento

y

modernizacion Informatica y o $ En
2018011000116 de las tics de la | $1.732.800.000,00 | tecnologia $ 566.164.235 | 109.869.642 6% 1.166.635.765 | ejecucion

CREG a nivel

nacional

Se anexa archivo con el comportamiento de ejecucién desde la vigencia 2019 hasta la fecha.

e. Obras publicas

La CREG no contrata esta modalidad de contratacién.

8 INSTANCIAS DE GOBERNANZA INTERNA'Y EXTERNA EN
ENTIDADES

Relacionar las instancias de gobernanza o participacion externa e interna.

a. Instancias de participacion externas

Tipo de Marco Normativo Integrantes Periodicidad Delegado
Instancia Reuniones
(Comite,
Junta, etc.)
Comité Decreto 1073 de 2015 | Entidades sector Cuatro veces al Hace parte de los
Sectorial Sector Administrativo | central y  afo miembros del Coite
Minas y Energia descentralizado

del sector minas
y energia



Informe de empalme entre

b. Instancias de participacién internas

Tipo de Instancia

(Comité, otro)
Comité
Institucional
Gestion
Desempeino

Comité
Expertos

Sesiones Creg

Marco
Normativo

Integrantes

Decreto 1083 = Director Ejecutivo

de de 2015
y

de

Subdirector Administrativo

Asesor Juridico

Lideres de Proceso

Control Interno

Por el ministro de Minas y Energia, quien la
presidira;

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

c) Por el Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) Por seis (6) expertos en asuntos energéticos de
dedicacion exclusiva, nombrados por el Presidente
de la Republica para periodos de cuatro (4) afos.

El  superintendente de  servicios
domiciliarios asistira con voz, pero sin voto
) Por el Ministro de Minas y Energia, quien la
presidird;

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

c) Por el Director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) Por seis (6) expertos en asuntos energéticos de
dedicacion exclusiva, nombrados por el Presidente
de la Republica para periodos de cuatro (4) afnos.

publicos

El  superintendente de  servicios
domiciliarios asistira con voz, pero sin voto

publicos

9 ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL

a. Acciones Judiciales

Gobiernos Nacionales

Periodicidad
Reuniones
Dos veces al

mes

Una vez por
semana

Cuando sean

convocadas
por el
Director 0
Ministro

La Comision de Regulacion de Energia y Gas implementd el modelo éptimo de gestion
establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado alcanzando la meta del

100%.

A mayo de 2022 se cerr6 con 83 procesos judiciales activos los cuales se relacionan de

esta manera:

ACCION DE REPETICION 1
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 1
EJECUTIVO 1

NULIDAD SIMPLE 23

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 34
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PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES 10
COLECTIVO

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A 9
UN GRUPO

REPARACION DIRECTA 4

La entidad como resultado de su gestién refleja una Tasa de Exito Procesal del 100%.

A la fecha ninguno.

Las actividades distribuidas en los diferentes roles establecidos para las oficinas de
control interno, se presentaron las siguientes acciones:

La Oficina de Control Interno como soporte estratégico para la toma de decisiones,
establecid canales de comunicacién con la Direccién ejecutiva a través de los diferentes
comités a los que Control Interno fue invitado con voz, pero sin voto, en donde se constato
que la informacion fuera veraz y sustentada en hechos. Se comunic6 al Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno, los aspectos mas relevantes producto de las auditorias
y seguimientos realizados.

Producto de las auditorias internas a los procesos y a los seguimientos y acomparnamientos
realizados por la oficina de control interno, se establecié que los controles definidos fueran
apropiados y se gestionaran mejoras a los mismos cuando no se cumplian con estandares
enfocados al mejoramiento continuo.

Con el acomparniamiento de proyeccién corporativa y relaciones con el entorno, se adelanté
campana de autocontrol, generando en todos los servidores una cultura de control efectiva
frente al logro de los objetivos. Se acompand en la induccion y reinduccion de servidores,
en temas relacionados con las lineas de defensa y la gestion de los riesgos. Igualmente, se
dio acompariamiento a los diferentes lideres de procesos en la suscripcidn de los planes de
mejora, producto de las auditorias realizadas.

La Contraloria General de la Republica efectu6 auditoria de cumplimiento del 2020, para lo
cual la oficina de control interno sirvié como puente entre el ente de control y la Comision,
y se desarrollaron las diferentes actividades como reuniones de apertura, cierre,
presentacion de informacién y aclaracion de esta, mesas de trabajo, atencién a
observaciones, etc. y se verificdé de manera aleatoria la informacioén suministrada por los
responsables, remitiendo a la CGR con criterios de oportunidad, integridad y pertinencia.
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Producto de dicha auditoria la Contraloria estableci6 dos hallazgos con connotacién
administrativa y se suscribi6 el respectivo plan de mejora.

Por ultimo, con cargo a este rol se desarrollaron actividades relacionadas con la entrega de
informes a otros entes como fue la evaluacion del sistema de control interno, evaluacion del
plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano, evaluacion del sistema de control interno
contable, evaluacion del cumplimiento a la ley de derechos de autor, informacién litigiosa a
través del Ekogui e informes de seguimiento a los planes de mejoramiento, obras
inconclusas y procesos penales a través del SIRECI.

De acuerdo con lo establecido en la normatividad, la Comision establece y aplica unas
politicas de administracion del riesgo, como parte integral del fortalecimiento del sistema de
control interno. Dicha politica queddé pendiente de entrega para aprobacion del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, actividad que se encuentra programada a
desarrollar en el primer trimestre de la vigencia 2022.

Control interno efectué seguimiento a los mapas de riesgos y presenta observaciones y
recomendaciones a los diferentes lideres de procesos como primeras lineas de defensa,
para sus respectivos ajustes. Igualmente, la oficina de planeacion como segunda linea de
defensa, ha efectuado los seguimientos que le corresponde y ha liderado la revisién y ajuste
a dichos mapas de riesgos.

A través de este rol la oficina de control interno desarrollé actividades de evaluacion de
manera planeada, documentada, organizada y sistematica con respecto a las metas
estratégicas de la Comisiéon y su resultado, politicas, planes, programas, proyectos,
procesos, indicadores y riesgos definidos para el cumplimiento de la misién.

Dentro de las actividades desarrolladas se tuvo la realizacion de auditorias a procesos
basadas en riesgos, seguimientos a las gestiones contractuales (SECOP, SIRECI),
presupuestales, tramites, FURAG, calidad, gobierno digital, denuncias y ley de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Con base en la Auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica, se determin6
la elaboracién de un Plan de Mejoramiento con la finalidad de establecer acciones y metas
disenadas y orientadas de manera planeada, organizada y sistematica para fortalecer la
gestion institucional.

Se adjunta el Plan de Mejoramiento.
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La Comision formulo su mapa de riesgos con la finalidad de identificar los factores de riesgo
que se pueden presentar dentro de una organizacion, ademas, brinda la posibilidad de que
estos se puedan cuantificar, es decir clasificar en el dafio que este podria causar, la escala
en la que va a estar dividido (alto, medio 0 bajo) y la probabilidad de que esto pueda ocurrir.

Se anexa en formato Excel.



Informe de empalme entre
Gobiernos Nacionales

10 TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS

Relacione temas técnicos que requieran atencion prioritaria:

Nro.

Tema

Descripcion

1

Energia Eléctrica

Incremento en las tarifas de energia eléctrica: como consecuencia
de las medidas tomadas para enfrentar el COVID, (pago diferido
de facturas y aplicacion de una opcién tarifaria), los efectos del
COVID en los precios, que conllevan un incremento en los indices
de precios con los cuales se actualiza el costo del servicio de
energia eléctrica, se prevén alzas importantes en las tarifas en
algunas regiones del Pais.

Por lo anterior, se deben tomar medidas para mitigar el impacto y
estabilizar el costo de prestacion del servicio.

Gas Natural

Aprobacion de tarifas de gas natural: Aprobar cargos tarifarios
conforme a las metodologias tarifarias para el transporte de gas
para todo el Sistema Nacional de Transporte-SNT, de las tarifas
de distribucion por redes para 143 solicitudes presentadas por
las empresas, asi como iniciar el proceso de aprobacién de las
tarifas de comercializacion a usuarios regulados para 150
mercados de distribucion

Gas Licuado de Petréleo

Definicion de la nueva metodologia del producto al productor y el
desarrollo del reglamento de comercializacién mayorista de GLP
de forma consistente

Combustibles Liquidos

Eleccidn del administrador de operaciones de la cadena de
distribucién de combustibles liquidos — AOCL: En 2022 el
Ministerio de Minas y Energia (MME), ha sometido a consulta
una serie de lineamientos de politica publica respecto de la
“planeacion y coordinacion de la operacion de la Cadena de
distribucién de Combustibles Liquidos y se adoptan otras
disposiciones”.

En linea con tal iniciativa y como resultado de una serie de
mesas de trabajo realizadas entre el MME y la CREG, desde
mayo de 2022 esta Comision se encuentra desarrollando un
proyecto regulatorio encaminado a establecer las reglas
aplicables para el desarrollo y ejecucion de un proceso abierto y
competitivo por medio del cual se debe seleccionar al
Administrador de las Operaciones de la Cadena de Distribucion
de Combustibles Liquidos (AOCL).

Con esta iniciativa regulatoria se busca que la seleccién de
quien se encargara de la planeacion, coordinacién y
optimizacion de la operacion diaria de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos en Colombia, obedezca a criterios de
transparencia, neutralidad y eficiencia.

Este proyecto regulatorio esta ligado a la expedicién del decreto
reglamentario por parte del MME, que establezca los
lineamientos definitivos de politica publica aplicables al AOCL y
que debera tener en cuenta la CREG para la definicion de las
reglas aplicables al proceso de seleccién descrito en los parrafos
anteriores.

105



